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UM BREVE RELA TO HISTORICO DA LUTA PELA
LIBERDADE RELIGIOSA E O SEU RECONHECIMENTO
PELA EVOLUCAO DO CONSTITUCIONALISMO POR
INTERMEDIO DO DIREITO

Cleideman Rodrigues Paira’

Depois de acentuada luta de classes e longos anos finalmente é
possivel notar uma elevacdo em relacdo ao reconhecimento da
liberdade. Essa, ainda que nao tenha alcancado a sua plenitude, nunca
foi tAo considerada. Houve sempre um fator real de pddetre
outros, como o religioso que detinha toda a ordem. Muitos foram
mortos, apedrejados, outros escravizados, alguns sofreram penas
severas, de muitos ceifaram a liberdade e a dignidade humana. Isso,
simplesmente por se manifestarem contrarios aqueles regimes. No
entanto, apds acontecer a Revolugdo Francesa, no final do séc. XVIII,
0 povo, vitima da submisséo, que aspirava, além de outros, o direito a
liberdade, teve seus anseios reconhecidos na Declaracéo dos Direitos
do Homem e do Cidadao. Mas, esse ainda fora um marco inicial, pois
essa aspiracdo ganhou maior forca depois da Segunda Grande Guerra
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 10 de
dezembro de 1948. Com as novas bases juridicas, essa carta
internacional reconheceu os direitos humanos e os fundamentais.
Diante disso, pode-se perceber uma evolucdo em relagcdo ao
constitucionalismo que na idade antiga se baseava apenas no Estado
Teocrético e, na Grécia, havia a democracia direta, onde 0s
considerados cidaddos poderiam participar na elaboracdo da
constituicdo. Com o advento da idade média, destaca-se a Magna
Carta, em 1215, na Inglaterra, que embora houvesse o arbitrio por

* Académico do 2° periodo do curso de direito da Faculdade de Direité\§astioho.
E-mail: cleideman@outlook.com
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parte da nobreza e do clero, ja se iniciava o reconhecimento do direito
pelo Habeas Corpus, o juri e o devido processo legal. J4 a idade
moderna e contemporanea € marcada por pedidos e declaracdes
inglesas, e além da revolucéo supracitada, a separacdo de poderes,
para evitar a arbitrariedade; a elevacdo dos direitos individuais e a
auséncia do Estado no dominio econdmico. Entretanto, essa auséncia
estatal propiciou a concentracdo da renda e consequentemente a
desigualdade sociah partir de entdo, com a necessidade da
reaproximacdo, o constitucionalismo contemporaneo se configurou
num Estado Positivo, hdo obstante, pouco efetivo. E por fim, gracas
ao Neoconstitucionalismo que reaproximou o direito a moral, a ética,

a filosofia, a justica e a valores levou a sintonia da Constituicdo com
a realidade a partir da sua forca normativa. Logo, percebe-se o
reconhecimento da liberdade de escolha religiosa, uma vez que ja se
havia descrito a imparcialidade Estatal na Carta Constitucional
Brasileira de 1988 sobre o0 estado laico. O presente estudo objetiva
analisar através de uma abordagem metodoldgico-dedutiva e
bibliografica, a histéria da luta pela diferenca, mostrando um certo
reconhecimento da liberdade religiosa com base na evolugédo do
constitucionalismo, tendo como premissa o direito como agente
transformador da realidadAssim, conclui-se que se observa a
importancia do Direito, com sua base axiologica, na transformacao
de uma realidade universal para uma realidade individual, no
reconhecimento da diferenca numa sociedade plural.

Palavras-chave:pluralismo, diferenca, direito.
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DIREIT OS HUMANOS SOBA PERSPECTIVA
INSTITUCIONAL DA POLICIAL MILIT AR

Lazamo Ferreira Alves

Apresentacao do tema © policial militar sendo um dos profissionais
competentes a assegurar que ndo ocorra a violacao dos direitos
humanos, no viés da seguranca publica, encontra uma série de
obstaculos, fazendo com que modelos de conduta e a sua postura
nem sempre atinjam o que € esperado pela sociedade.
Problematizacéo -A policia militar esta apta a garantir a seguranca
diante de uma sociedade violenta sem infringir os direitos humanos?
Objetivos — Analisar quais os métodos propostos pela instituicdo
para que o policial militar seja um promotor dos direitos humanos.
Demonstrar através de estudos de caso a relevancia do policial militar
visar o profissionalismo em situacdes extremas e sempre se pautar
em decisfes voltadas a garantia dos direitos humanstiicativa

— A declaracdo universal dos direitos humanos visa assegurar ao
homem sua liberdade e dignidade, e esta prevista na constituicao
brasileira de 1988, dessa forma os Estados nas figuras de suas
instituicbes a tomam como base para uma série de normas e
procedimentos adotados na busca de prevenir e reprimir acdes
consideradas ilegais.A violacdo dos direitos humanos por policiais
militares revela uma série de fatores a serem questionados, como o
conhecimento sobre as teses de direitos e deveres fundamentais, 0s
fatores que levaram a violacao, a forma como a sociedade se posiciona
e varias proposicoes relevantes que sdo deixadas de lado para a simples
observancia do foco do problema.A policiamilitar encontra dificuldade
em assegurar os direitos e garantias fundamentais nas suas

" Académico da Faculdade de Direito - Segundo Periodo - Sgastinho — Fadisa
— Lazaro35@Gmail.Com
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competéncias - por razfes culturais, sociais, e educacionais da
sociedade brasileira — como também pela precariedade estrutural da
instituicao.Metodologia —No intuito de atingir o objetivo, a pesquisa
encontrou suas bases em bibliografias sobre o tema, manuais e
resolucdes internas da policia militar de Minas Gerais, além de estudos
de casos de violagcBGes de direitos humar®ssultados —A
constatacdo da necessidade de adequacdo da policia militar as
constantes mutacfes da sociedade, com isso a possibilidade de tracar
solucdes para a garantia dos direitos humabmssideracoes finais

— O estudo versar sobre o aprimoramento dos policiais militares,
enfatizando sua importancia como protagonista na busca de assegurar
a sociedade que os direitos humanos nao sejam violentados.

Palavras-chave -Direitos Humanos; Policia militar ¥iolagao.
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ASSEDIO MORAL NO TRABALHO

Amanda Soas Santds
llenice Soaes de Feitas MuniZ

O assedio moral no trabalho refere-se a uma violéncia prolongada e
repetitiva que se expressa em situacbes constrangedoras e
humilhantes, praticada por uma ou mais pessoas. Esta violéncia
apresenta-se como constrangimento psicoldgico ou fisico. Existem
varias situacbes concernentes ao assédio moral, sendo: Degradacao
das condi¢Bes de trabalho; Isolamento e Recusa de Comunicacao;
Atentado contra a dignidadéipléncia verbal, fisica ou sexual; sendo
estas divididas em trés grupos: “auto-infligida, interpessoal e coletiva”.
(SOBOLL, 2008, 129-146). O assédio moral cresce de forma
assustadora nas empresas. E recebido em média mais de 30 dendncias
diaria por presséo psicolégica. No Brasil 39,5% dos trabalhadores
sofrem abuso verbal e humilhacdes, pois as empresas fazem com
gue o trabalhador sinta-se indtil, expressando assim a cultura trabalhista
do Brasil. (FERREIRA, 2004) Isso ocorrer de forma direta
(acusacoes, insultos, gritos) ou indireta (fofocas, exclusao social,
isolamento). Nisto, o trabalhador coloca em risco sua saude fisica e
psicologica, além de afetar seu desempenho e o proprio ambiente de
trabalho.O objetivo geral desta pesquisa é discutir as relacGes
intersubjetivas que envolvem os trabalhadores -empregador e
empregado - e que, por sua vez, configuram-se em uma violacdo de

" Académica do Cursdrecnologo em Gestdo Comercial; 2° Periodo;
amandasummer@hotmail.com.

" Mestre em Desenvolvimento Social pelo PPGDS/Unimontes; Especialista em
Violéncia Doméstica e contra a Crianga AdvlescenteAssistente Social na
Prefeitura de Montes Claros; Professora na Faculdades PRISMA. Graduada nas
Faculdades Santdgostinho; ilenicefreitas@yahoo.com.br
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direitos denominada assedio moral. E relevante a promocéo da
dignidade do trabalhadopois assim ha a efetivacdo da legislacédo
vigente. OArtigo 483 da Consolidacao das LeisTabalho — CT,

de 1943, dispde sobre a recisédo do contrato por parte do trabalhador
em casos de assedio moral. Este dispositivo esta em consonancia
com a Constituicdo Federal/1988, sendo quArtigo 3° esta previsto

“ a constucao de uma sociedade kyrjusta e solidarig o Artigo

59, incisaV, prevé a nao violacdo do dano moral, material ou daimagem,

e ainda @rtigo 7° dispde sobre os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais. Este trabalho deu-se pela argumentacao tedrica, respaldado
por fundamentacdes bibliograficas, com seu marco legal fian@aL
CF/1988, entre outros. Sua analise € quali-quanti, contextualizando o
seu o objeto em sua esséncia, complexidade, processualidade. De
acordo a analise de contetdo exposta acima por meio das referéncias
bibliograficas, o assedio moral se expressa como uma Vvioléncia
simbdlica inerente a violéncia substantiva com consequéncias diretas
nas relacoes trabalhistas, violando a moralidade do sujeito. Portanto,
0 empregador é responsavel por promover um ambiente trabalhista
saudavel com “direito a saude ocupacional” (OLIVEIRA, GERALDO,
2006, p. 95). Mas, caso haja a violacao, a vitima deve tomar posse
das provas materiais e das testemunhas de tal violacdo e,
posteriormente, procurar o sindicato de referéncia, a justica do trabalho,
médicos, advogados, ministério publico, dentre outros.

Palavras-chave:Assédio, Trabalho, Legislacao.
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TRIBUT ACAO AMBIENT AL:
O impacto tributario sobre a reciclagem

Thais Caolina Souza Guedés
Helen Cristiany Pimenta de Oliveira

A preocupacdo com 0 meio ambiente e sua preservagcao é assunto
gue permeia 0 meio juridico ha varios afiasnou feicdes a partir da
Conferencia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente humano em
1972. Entretanto, conforme leciona Soares (2000) somente no século
XX é que 0 meio ambiente passou a integrar o mundo juridico como
um valor autbnomo a ser tutelado. Dentre os instrumentos a disposicao
do Estado para a intervencéo na economia visando a defesa ambiental
esta o direito tributério. Para a questdo ambiental o tributo adquire
duas fei¢Bes: a primeira € a criagdo de tributos com carater fiscal, ou
seja, espécies que tenham como objetivo arrecadar recursos para a
preservacdo e ou projetos ambientais, a segunda seria a funcéo
extrafiscal, que visa incentivar ou desestimular praticas ambientais
sustentaveis a partir de desoneracdes tributarias. Ou seja, a partir da
tributacdo ambiental o Estado poderia estimular a criacdo de produtos
menos poluidores e desestimular os que sejam ineficientes e poluidores.
Contribuindo para tal preservagao estaria a atividade de reciclagem.
Conforme assegura Machado (2015) a reciclagem é uma atividade
econdmica que evidencia oportunidade de arrecadacéo mas, a0 mesmo
tempo, merece estimulos enquanto fator de prote¢éo do meio ambiente.
Sobre o processo de reciclagem do lixo incidem uma série de tributos:O

* Académica do 2° periodo do curso de Direito das Faculdades SantoAgostinho.
(thaisguedes_2009@hotmail.com)

” Advogada, Mestre em Desenvolvimento Social pela UNIMONTES, especialista
em Direito Tributario pela UNISUL e em Docéncia e Metodologia do Ensino
Juridico pelas Faculdades SaAgostinho. Professora do Curso de Direito das
Faculdades Santdgostinho (hellenc@fasa.edu.br)
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IPI € um imposto que incide sobre produtos industrializados e é de
ambito Federal. O imposto em questdo tem como fato gerador a saida
da industria para o comércio, sendo assim, os produtos reciclaveis
que visam a comercializacao serao tributados. O ICMS, por sua vez,
€ um imposto que incide sobre a circulacdo de mercadorias e servicos,
de ambito estadual e distrital (Federal), e que também tem incidéncia
tributaria na reciclagem, uma vez que 0s materiais reciclaveis, mesmo
sendo de origem resultante das atividades humanas, como as
domeésticas e industriais, possuem potencial econémico, 0 que acarreta
a esses materiais tratamento de mercadoria. E 0 ISS que € um imposto
que incide sobre servicos de qualquer natureza, que recaird sobre a
reciclagem quando esta for prestada em carater individualizado, a
titulo exemplificativo, a reciclagem artesanal que se da através de
encomenda. Ressalta-se que a proposta de emeDaiasttuicao

(PEC 1/2012), de autoria do senador Paulo Bauer ja foi aprovada na
Comissdo deConstituicdoe Justica (CCJ), em setembro do ano
passado estando pronta para ser votada em PleAar&erida
proposta tem como fulcro que produtos fabricados com material
reciclado ou reaproveitado possam ficam livres da maioria dos
impostos previstos atualmente. Utilizandoeefodologid o método
dedutivo e pesquisa bibliogréafica, este trabalho tem cajetivo
analisar se a multipla tributacdo que incide sobre o processo de
reciclagem configura um entrave a preservacdo ambiental. Por
derradeiroconclui-seque a tributacdo ambiental é instrumento viavel

a preservacao ambiental inclusive incentivando a reciclagem ao permitir
a desoneracdao de tributos que recaem néo sé sobre a atividade em si,
mas sobre as industrias ligadas a atividade. H&, portanto, uma
necessidade de dispositivos normativos que viabilizem praticas de
reciclagem, através de incentivos fiscais e desoneracdes que poderiam
gerar um aumento da competitividade no mercado dos materiais
reciclaveis e reciclados.

Palavras-chave: Tributacdo — Reciclagem- Melmbiente
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A VIOLENCIA INSTITUCIONALIZADA CONTRA OS
DIREITOS DO TRABALHADOR DOMESTICO

Hélio Olimpio de Souza Macedo

E inegavel que a lei que permitiu a abolicdo dos escravos no Brasil,
foi um dos feitos mais notaveis ja realizados pelo estado brasileiro,
apesar da auséncia da sua efetividade de forma ampla e irrestrita até
os dias de hoje. Passado mais de cem anos da referida lei, ainda
encontramos um forte ranco do regime escravagista, aqui materializado
por meio da exploracdo do trabalho domestico, situacdo que ocorre
com a chancela do proprio estado. Para se ter uma ideia minima
deste fato, basta consultar a constituicdo de 1988, em especial no seu
artigo 7°, onde sédo relacionados 34 direitos fundamentais do
trabalhadare dentre estes apenas 07 s&o estendidos ao trabalhador
doméstico. Com a aprovacéo da PEC 72/2013 das domesticas,

gue veio para alterar a redacao do paragrafo Unico do art. 7° da
Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de direitos
trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais
trabalhadores urbanos e rurais. Imaginou-se que finalmente havia
chegado o grande dia da libertacéo deste traballtagono doméstico

nao seria mais visto como um mero agregado da casa, que haveria
um ponto final contra a violéncia dos seus direitos, mas infelizmente
nao foi isto que aconteceBlinda hoje vamos encontrar as mais
diversas formas de violéncias praticadas contra esta categoria, que
vao desde a exploracao do trabalho infantil e a méo de obra escrava,
em especial nas cidades de maior porte, onde é possivel encontrar
meninas trabalhando em troca da alimentacdo e de um lugar para

“ Advogado. Especialista pela Faculdade de Direito Ssgstinho em Docéncia e
Metodologia do Ensino Juridico. Professor de Direito Civil e Processo do Trabalho
na Faculdade de Direito Saigostinho. Email: heliolimpio@ig.com.br
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dormir, e ainda assim a patroa se passa por “bem feitora”, sob a
alegacdo de que estaria acolhendo as meninas e lhes dando a
oportunidade de estudar e sonhar com novos horizontes, e que em
contra partida nas horas vagas, estas limpam a casa, lavam as roupas
e fazem a comida. O assédio moral e sexual, com anuncios de cunhos
discriminatério, exigindo da candidata ao emprego a “boa aparéncia”,
certiddes de antecedentes criminais dentre outros. Depois de
contratados, a revista de bolsas e armarios, chegando até a revistas
pessoais, dentre muitos outros atos que violam a privacidade do
trabalhador e joga no lixo a dignidade humana. Passado mais de um
ano da aprovacdo da PEC 72/2013 das domésticas, nota-se que as
mudancas foram muito superficiais, e que ainda € preciso muito a ser
feito, uma vez que até a presente data, 0 congresso ainda nao criou
as normas para a regularizacao dos principais direitos previstos na
referida pec., tais como: protecdo da relacdo de emprego contra
demissdo sem justa causa, seguro desemprego, obrigatoriedade do
FGTS, remuneracao do horario noturno, salario familia, auxilio creche

e seguro contra acidente de trabalho. Como se pode ver destas breves
reflexdes, o estado é o maior responsavel pela violéncia aos direitos
do trabalhador doméstico, em raz&o da sua inércia na criacdo das
normas que colocaria este valioso trabalhador no mesmo pé de
igualdade dos demais trabalhadores.

Palavras-chaves:Empregada doméstic&joléncia, Direito, PEC
das Domeésticas 72/2013
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A INTOLERANCIA RELIGIOSA E SEUS
REFLEXOS NA SOCIEDADE

Antdnio Maria e Silva
Noémia Coutinho Peira Lope$§

TEMA: O presente trabalho versa acerca da intolerancia religiosa,
explicitada no atentado terrorista ao jornal francés Charlie Hebdo,
ocorrido no dia 7 de janeiro do presente ano.
PROBLEMATIZACAO: Desde o inicio do Cristianismo,
aproximadamente século |, a religido tem se mostrado palco de grandes
discussodes filosoéficas, dogmaticas e teologicas. Da-se o problema
guando tais discussfes — juntamente com a racionalidade — séo
abandonadas em prol de crencas que afetam o individuo em sua
totalidade, por exemplo, quando a vida de um homem ¢é ceifada por
convicgoes religiosa®®BJETIVO: Nessa perspectiva, através de
uma breve analise historica, comparando o fanatismo religioso no
século XVIII em contraponto & contemporaneidade, no que tange a
intolerancia religiosa no cenario internacional, pretende-se apresentar
um paralelo com o Direito e, como este vem sendo afrontado,
principalmente se tratando de direitos inerentes ao homem, como a
liberdade, dignidade e até mesmo a VIESTIFICATIVA: Da-se

em face da importancia do académico do curso de Direito refletir
sobre a intoler@ncia religiosa e seu impacto negativo na sociedade,
tendo em vista que, como futuro operador do Direito, tera papel
relevante na solugdo de conflitos e mesmo numa intervencéo anterior
ao proprio conflito METODO: Fora utilizado como referéncia, a

* Académico do 5° periodo do Curso de Direito da Faculdade de Direité\§astioho.
E-mail: antoniomariaesilva@gmail.com

* Professora Orientadora. Professora da Faculdade de DireitoAg@stimho. E-
mail: noemiacoutinho@hotmail.com
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obraTratado sobe a Dlerancia, do filésofo iluminista francés,
Francois MariéArouet,Voltaire. Nao obstante a isso, foi observado o
atentado ao jornal francés Charlie Hebdo, com o intuito de apresentar
uma evolucdo — ou seria uma estagnacao? — no que tange a intolerancia
religiosa. RESULTADO: Ao analisar a obraJratado sobe a
Tolerancig € possivel inferir o quéo nocivo o fanatismo religioso,
oriundo da intolerancia, pode se torrampresente obra, narra um
julgamento ocorrido no século XVIII, efoulouse, Franca — que nos
permite visualizar a intolerancia entre Calvinistas e Catolicos — que
ocasionou a morte de um inocenfdgravés dessa explanacéo é
possivel observar como o maior bem do individuo — vida — é relativizada
por um determinado segmento religio$ais acontecimentos ainda

se fazem presentes nos dias de hoje, sendo o ataque ao Charlie Hebdo
prova dissoTrés séculos apds ao terrivel julgamento descrito por
Voltaire, a Franca novamente tem seu solo manchado pela intolerancia
religiosa. Essa comparacao nos evidencia que, mesmo com 0 passar
dos séculos, o0 homem continua resistente a aceitar a diversidade
religiosa, ocasionando a segregacdo do indivi@@NCLUSAO:

A intolerancia religiosa se faz presente na sociedade pds-moderna.
Para reverter esse quadro, cabe a sociedade amadurecer a ideia de
que as diferencas religiosas nada mais sdo do que pontos distintos
que partem do mesmo objeto, um ser supétivalido ressaltar ainda

a importancia do académico de Direito em pesquigapfundar e

até mesmo emitir opinido sobre o tema, buscando, através dos preceitos
filoséficos, antropolégicos e socioldgicos, discutidos durante a
formacao do académico nas disciplinas que compdem a grade
curricular do curso, propor discussées que ocasionem, efetivamente,
0 respeito e aceitacdo do individuo em relagdo ao outro, tendo em
vista a diversidade de proposic¢des culturais e politicas que a sociedade
atual apresenta.

Palavras-chave:religido, intolerancia, crenca.
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ANALISE DA EFETIVACAO DOS DIREIT OS SOCIAIS
EM FACE DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

Diana Alves Camara

RESUMO: Este artigo busca abordar a efetividade dos direitos
sociais, que implicam uma atuac&o no que tange as autoridades publicas
a fim de assegurar uma situacdo de estabilidade socioeconémica,
constituindo-se como nucleo normativo medular do Estado
Democrético de Direito amplamente empenhado em sanar as
desigualdades que atinge a sociedade. Em face do principio da reserva
do possivel no qual a insuficiéncia de recursos financeiros torna
inexigivel a aplicabilidade de tais direitos, impondo obstaculos de cunho
politico e econdmicdinte a peculiaridade da estrutura do estudo em
pauta, o recurso metodolégico utilizado, proprio das pesquisas juridicas,
exprimiu-se por meio da analise e interpretacdo de textos, leitura e
investigacdo em leis, doutrinas, teses, bem como pesquisa online
complementaiObjetivando produzir um juizo critico do tema abordado
cuja fundamentacéo geral se deu na crenca da supremacia da
Constituicdo Federal em que o direito s6 se concretiza por meio da
efetivacdo dos direitos fundamentais e cumprimento dos imperativos
constitucionais.

Palavras-chave:Efetivacdo dos direitos sociais, reserva do possivel,
Estado Democrético de Direito.

ABSTRACT: This article address tofettiveness of social rights
that imply an act by public authorities in order to secure a situation of
socioeconomic stabilifyconstituting like central normative core of
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Democratic Right State broadly committed in remedy the inequality
that reaches the sociefjrom possible reserve in wich iniciency

of financial resources makes unenforceable the applicability of these
rights, imposing political and economics obstacles. Before peculiarity
of the structure of this studyhe methodological resource utilized,
own from legal researches, was expressed though review and
interpretation of texts, reading and research in thetrines, theses,

as well as complementary online surv&iyning to produce a critical
judgment of the subject whose general statement of reason was given
in the belief of the supremacy of the Federal Constitution in wich the
right is realized only through the enforcement of fundamental rights
and constitutional imperatives.

Keywords: realization of social rights, possible reserve, democratic
right state.

1 INTRODUCAO

Os direitos sociais integram a categoria dos direitos e garantias
fundamentais na vigente Constituicdo Federal, especificamente no
artigo 6°. Ora, como o proprio nome ja diz fundamental € elementar
imprescindivel ndo podendo, portanto tais direitos serem relegados a
apenas existir na Constituicdo sem efetividade social. Nado obstante,
o Brasil é um Estado Social Democrético de Direito, importa ressaltar
que tal designacdo implica em um estado com finalidade voltada ao
bem comum e ao interesse social, consoante a vontade da maioria
com respeito as necessidades da minoria — afinal, isto € democracia.

Nitido observar que o Direito foi concebido a fim de proteger aos

hipossuficientes colocando-os em nivel de igualdade com os demais
que estejam em uma categoria superior seja intelectual, social ou
financeiramente. Denotando a busca pela isonomia que consiste em
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iguais oportunidades para todos a serem caucionadas pelo Estado.
Soma-se a isso 0 conceito realista que pugnha pela igualdade
proporcional, em sintese, tratamento congénere aos substancialmente
similares.Ademais impde abordagem distinta aos desiguais na
dimenséo de suas diferencas, na medida em que supridas as
discrepéancias se atinja a igualdade de fato.

Dado que a primazia do ordenamento juridico brasileiro ndo é apenas
a vida, como bem de valor constitucional supremo, mas um viver com
dignidade. Subentende-se um viver em que as pessoas possam ter
acesso a todos os meios para 0 seu completo desenvolvimento, o
presente estudo académico destina-se a investigareativacdo

dos dieitos sociais pode ser condicionadaesera do possivel
Através de uma abordagem perspicaz de doutrinas, leis e parecer de
estudiosos sobre o assunto tratado e por derradeiro serdo catalogadas
as consideracoes finais.

2 CONTEXTUALIZANDO OS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais direcionam-se ao designio de oportunizar o efetivo
gozo das liberdades fundamentais, propiciando aos individuos as
condi¢cbes necessarias para uma sobrevivéncia digna. Intentando
melhor contextualizacéo é pertinente citar Fernandes:

A origem histérica encontra-se na tradicdo do Estado Social
de Direito, que rompendo com os padrdes formalistas de
igualdade e de liberdade do paradigma anteviégo buscar
mecanismos mais concretos de reducdo das desigualdades
socioeconbmicas dentre os membros da sociedade.
(FERNANDES, 2011, p. 461).

Isto é o primérdio do entendimento de que o Estado pode ser encarado
ndo mais como um inimigo erga omnes (oponivel) da sociedade, mas
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como um viabilizador de sua existéncia. (FERNANDES, 2014). Uma
vez que os diretitos sociais “para serem usufruidos, reclamam, em
face de suas peculiaridades, a disponibilidade das prestacfes materiais
que constituem seu objeto, ja que tutelam interesses e bens voltados a
realizac&o da justica social”. (CUNHA JUNIOR, 2008 p. 696-697).
Em outras palavras os direitos fundamentais sociais em vez de serem
direitos contra o Estado, se constituem através do Estado. (BARRETO,
2013 p.207). Rompendo o paradigma de que o Estado € o comité
executivo dos negdcios da Quesia- Karl MarxVisto que nasceram,
precisamente, em virtude e como resposta a desigualdade social e
econdmica da sociedade liberal, que se instalaram no mundo no periodo
pos 2° Guerra Mundial, constituindo-se como nuicleo normativo central
do estado democratico de direito, aponta Barreto. (2013). Com vistas
a solucionar essa profunda crise de desprorpocédo social — subtende-
se a dicotomia entre pobres e ricos, em que 0s primeiros sobreviviam
com recursos infimos e os dltimos adquiriam cada vez mais, emergiu
a necessidade de transicdo do modelo liberal de Estado para o
Demaocrético de Direito que se articula por meio de uma democracia
representativa, participativa e pluralista, além de garantir a execucao
pratica dos direitos fundamentais abrangendo os sociais, por intermédio
de métodos apropriados outorgados aos cidadaos, visando a dignidade
humana. (MAGALHAES FILHO apud CAR\LHO, 2006).

Em sintese:

A concepcéo liberal-burguesa do homem abstrato e artificial
foi substituida pelo conceito do homem em sua concretitude
histdrica, socializando-se entdo os direitos humanos. O Estado
deixa de ser absenteista para assumir uma postura ativa, de
quem s&o exigidas prestacdes para que sejam assegurados 0s
direitos sociais (...). (CARLHO, p.479, 2006).

Do exposto, infere-se a desercdo da percep¢cdo de uma conduta
absenteista por parte do Estado, para ao contrario, atestar a
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necessidade do interyigerando condi¢cdes para execucdo de
programas publicos voltados para saude, trabalho etc. (FERNADES,
2014).

No Brasil, a preocupacao com os direitos sociais granjeia seu marco
introdutorio na Constituicdo de 1934. Porém € na vigente Lei Maior
gue estes passam a agregar a pauta de direitos e garantias
fundamentais. O que cabe mencao ao texto constitucional que elenca
“a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, a lazer
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados” (Art. 6°, CBRF/88) como direitos
sociais. Nas palavras de Lenza (2014) trata-se do desdobramento de
um Estado Social de Direito. “Que nasceu das lutas contra o
absolutismo, sobretudo através da afirmacéo dos direitos naturais da
pessoa humana”. (DALLARI, 2Q1p. 147)

S4&o, portanto, imperativos que limita e impde deveres ao Poder Publico
a fim de resguardar a populagéo contra a ingeréncia do Estado, sendo
em virtude do apresentado designados como liberdades individuais —
em consequéncia das demandas judiciais relacionadas a efetivacao
dos direitos sociais em sua vasta maioria serem de cunho individual e
nao coletivo- consoante Flavia Piovesan (2010). De forma analoga,
afirma Lafer! (apuddugusto Goncalves) que o titular dos direitos
sociais continua sendo, como nos direitos civis e politicos, 0 homem
na sua individualidade. Consistindo em pressuposto substancial para
0 exercicio da cidadania ao disponibilizar circunstancias materiais e
executar condicOes faticas que fomentem a homologacdo dessas
liberdades. Possibilitando meios favoraveis propicios ao auferimento
da isonomia, mais compativel com o exercicio da liberdade/ASIL
2014). Corroborando tal assertiva Morais versa:

Direitos sociais sao direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
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observancia obrigatéria em Estado Social de Direito, tendo
por finalidade a melhoria de condicdes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social,
e sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico.
(MORAES, 2013, p. 2013)

Depreende-se entdo que tais garantias objetivam ofertar ao homem
como cidaddo de direito uma condi¢cdo digna de convivio,
relacionamento e sobrevivéncia dentro da sociedade. O que acaba
por demandar a intervencgéo ativa e frequente dos Poderes Publicos.
Evidente, que reivindicam do Estado enquanto ente soberano um leque
de diversidade de ac¢des e politicas publicas que devem ter por escopo
a efetivacdo dos direitos sociais, que por se enquadrarem na categoria
dos subjetivos esteiam poderes de exignporta relembrar o ja
anteriormente mencionado, que em contraste com os denominados
direitos individuais, cujo cerne se respalda em um “nédo fazer”, um
“nao violar”, por parte das demais pessoas principalmente no que
tange as autoridades publicas, em contraposi¢éo o contetido dos direitos
sociais acarreta “um fazer”, “um ajudar” por intermédio dos érgédos
estatais. (CARALHO apud SIWVA, 2006).Ademais sao instituidos

pelo texto constitucional como “valores supremos.” (BARRETO, 2013,
p.205).

Em ultima andlise: (Port apud Leonailagusto Gongalves)

A ideia central que levou a incorporacdo dos sociais ao rol
dos direitos fundamentais tem seu alicerce na necessidade de
que a todos sejam garantidas condi¢es minimas de bem-estar
assegurando-se a igualdade de oportunidades, o que esta
intrinsecamente ligado ao principio da solidariedade. [ROR
2005, p. 09).

Notadamente, objetivando extinguou no minimo amainar as
desigualdades existentes.
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3 DIREITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Por outro lado, ndo é facil estrememm nitidez, os direitos sociais

dos direitos econémicos. (SMA, 2014, p. 288). Conjuntura que pode

ser deslindada com a divergéncia no que tange aos direitos dos
trabalhadores pertencerem aos sociais ou aos econdmicos - pelo seu
inquestionavel vinculo com a econonvidlido atentartodavia que a
Constituicdo classifica os supraditos direitos no rol dos sociais, por
ser de conhecimento geral que o trabalho € um exercicio laboral,
tipicamente humano que dignifica 0 homem por prover-lhe seu sustento
e demais necessidades. O que decerto nos conduz ao elo entre os
direitos sociais e econémicos considerando que o Ultimo também
tenciona proporcionar o suprimento das necessidades humanas,
agraciando vida digna ao homem.

Nos dizeres de Silva (2014, p. 288):

O direito econdmico tem uma dimensao institucional, enquanto
os direitos sociais constituem formas de tutela pessoal. O
direito econdmico é o direito da realizagdo de determinada
politica econdmica, ou segundo Geralddigal “é a disciplina
juridica de atividades desenvolvidas nos mercados, visando
a organiza-los sob a inspiragdo dominante do interesse social”.
Os direitos sociais disciplinam situacdes subjetivas pessoais
ou grupais de carater concreto.

Silva agrega ainda a seguinte assertiva:

Pode-se admitir que os direitos econdmicos constituirdo
pressuposto da existéncia dos direitos sociaisois sem uma
politica econdmica orientada para a intervengdo e participacdo
estatal na economia, ndo se comporao as premissa necessarias
ao surgimento de um regime democratico de conteldo tutelar
dos fracos e mais numerosos. {B\._p. 288, 2014) (Grifo nosso).
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Relevante aludir ao equivoco da afirmativa acima grifada, uma vez
que na concepcdo de Barretto (2013) os direitos sociais ndo séo
subsidiarios de outros direitosdemais, se estes possuissem carater
residual qual seria a finalidade do texto constitucional os listar como
direitos fundamentais? N&o é preciso ir além do disposto na
Constituicdo para entender que todos os corolarios dos direitos e
garantias fundamentais possuem a mesma hierarquia e a mesma
importancia constitutiva no estado democratico. Ficando entao
eximidos de tornarem-se meras promessas constitucionais
inconsequentes. (PIOVESAN, 2010). Ratificando o argumentado,
cabe mencao a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que
disserta em seu art. 22° a liberdade concedida a toda pessoa como
membro da sociedade de exigir a satisfagdo dos direito econdmicos,
sociais e culturais. Concretizando assim, o dever do Estado de comedir
as consequéncias da pobreza, que ndo podem ser delegadas
privativamente aos proprios individuos, proporcionando suprimento
satisfatério das necessidades pessoais. (BARRETO, 2013). Ora, 0
que se pretendeu com a explanacéo foi mostrar a existéncia autbnoma
dos direitos sociais, que independem dos demais para serem
ferramentas de direitos e garantias fundamentais. O que nao se
confunde obviamente com a intrinseca ligacdo destes com os demais
direitos principalmente os econdmicos. Como mostrado por Silva é
indiscutivel a indispensabilidade de uma orientagdo econémica voltada
ao cumprimento dos ditames constitucionais. E é justamente essa
inegavel conexao que leva alguns operadores do direito a sustentar
gue a execucdo fatica dos direitos sociais prestacionais estaria
suscetivel a disponibilidade de recursos voltados para esse fim. De
modo que a insuficiéncia, caréncia de tais recursos tornaria inexigivel
a garantia dos supracitados direitos.
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4 EFETIVACAO DOS DIREIT OS SOCIAIS E A “RESERVA
DO POSSIVEL”

Concepcao que remete ao embate entre a efetivacdo dos direitos
sociais e a reserva do possivel. “O conceito de reserva do possivel &
uma construcdo da doutrina alema que coloca, basicamente, que 0s
direitos ja previstos s6 podem ser garantidos quando ha recursos
publicos” — explica Flavia Danielle Santiago Lima. Destarte, carece
observar que os direitos sociais sdo caros (CANOTILHO, 2010).
Em virtude de todas as dimensdes dos direitos fundamentais
demandarem gastos publicos. E perante uma situacdo que nao haja
recursos suficientes para atender todas as demandas deve-se priorizar
a mais pertinente conforme a situagcdo do momento. Como bem
salientado pofroester e Mochd2004) a necessidade de escolha é
inerente a toda sociedade, desde o individuo, a empresas e também o
governo, que tem que escolher entre investir na educacao ou no
comércio internacional, por exemplo. Consequentemente existirdo
beneficiados e preteridos, e em consonancia com Barreto (2013), os
direitos sociais jamais poderdo ser desprezados por consistirem no
ndcleo normativo central do estado democratico de difsiiemais

a estrutura democratica da sociedade consiste no clima socioeconémico
favoravel a vivéncia concreta dos direitos fundamentais.
(MAGALHAES FILHO apud CAR/ALHO, 2006, p. 458).

Em sua obra Canotilho alega que o Estado Social sé estaria apto a
desempenhar satisfatoriamente as suas tarefas de socialidade se
houver a observancia de quatro requisitos basicos, uma vez que a
efetivacdo dos sociais deve ser assegurada de forma gratuita ou
tendencialmente sem 6nus. S80 esses requisitos:

1) Provises financeiras necessarias e suficientes, por parte
dos cofres publicos, o que implica um sistema fiscal eficiente

e capaz de assegurar e exercer relevante capacidade de coacao
tributaria;
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2) Estrutura da despesa publica orientada para o financiamento
dos servigos sociais (servicos sociais) e para investimentos
produtivos (despesa produtiva);

3) Orcamento publico equilibrado de forma a assegurar o
controle do défice das despesas publicas e a evitar que um
défice elevado tenha reflexos negativos na inflacdo e no valor
da moeda; e

4) Taxa de crescimento do rendimento nacional de valor médio
ou elevado (3% pelo menos ao ano). (CANOTILHO, 2010, p.
19-20)

Ademais elucida que alguns alegam que a ideia dos direitos sociais
esta alicercada em expectativas as quais o Estado nao possui condictes
de cumprir O que na visao de Barretto (2013) é uma falacia que se
embasa no pretexto de que a efetividade dos direitos sociais depende
da presenca de uma economia estavel, na qual as cifras de
manutencdo das prestacdes sociais poderiam ser suportadas.
Simplificando o intricado sistema econdmico e social da
contemporaneidade. Porquanto “parte do pressuposto de que somente
0s paises ricos teriam condi¢des de sustentar politicas sociais
consistentes e que atendessem aos ideais de justica social”.
(BARRETTO, p.213, 2013)

José Canotilho, anexa ainda em sua obra a informagdo em que “no
banco dos réus esta a célebre politicadééicit spending:
endividamento do Estado com a finalidade de financiar a despesa
publica, sobretudo a despesa social”. (CANOTILHO, 2010, p.20). E

a partir dessas premissas que alguns operadores brasileiros do direito
vao sustentar que a aplicacdo de recursos financeiros em defluéncia
a consumacao de providéncias positivadoras de direitos sociais seria
um conteudo restringido e privativo das decisdes gorvenamentais e
parlamentares, condensadas nos planejamentos de politicas publicas
e em conformidade as previsdes orcamentarias. (FERNANDES,
2014).
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A critica de Dirley da Cunha Janja¥ importante e deve ser
marcada, pois, afinal, a doutrina constitucional brasileira parece
estar deslumbrada pelo modismo e pela autoridade da doutrina
alemd, importando teses e institutos juridicos sem a menor
preocupacdo de adequacéo (adaptacdo) dos mesmos ao nosso
contexto histérico-hermenéutico. (FERNADES, 2014, p.583)

Pode-se deduzir entdo que o principio da “reserva do possivel” nada
mais é que uma hipocrisia decorrente de um Direito Constitucional
Comparado equivocado, no aspecto em que o cenario social brasileiro
nao se compara ao dos paises consignatarios da Unido Europeia onde
vigora a maxima da igualdade material®. Informac¢do prontamente
testificada por Barretto (2013) que constata serem estas justificativas
arcaicas, com vistas a eximir o Estado enquanto ente soberano de
suas responsabilidades, dado ao desnivel da realidade politica-social
daAlemanha po6s- 2° Guerra Mundial e Brasil atual — em que este
tltimo atravessa um momento de constantes crises sociais com a
maioria das pessoas sendo socialmente excluidas, vivendo a margem
e sem perspectivas de vida. O que cabe mencédo ao julraidas

Krell citado por Fernandes (2014, p. 583) para quem a “leitura da
reserva do possivel é falaciosa, pois, se, 0S recursos sao
incontroversamente reconhecidos como insuficientes, devemos retira-
los de areas menos importantes do ponto de vista do interesse
publico...”. Sobre tal declaracéo legitima Barretto que € iluséria a
racionalidade que distingue a reserva do possivel como limite fatico a
efetivacdo dos direitos sociais prestacionais, por esse argumento
desconhecer em que pese ser o0 custo consubstancial a todos os direitos
fundamentais. Salienta o alto custo do conjunto estatal administrativo-
judicial exigido para garantia dos direitos civis e politicos. Nao obstante,

a escassez de recursos termina por afetar precisamente em razao da
unidade dos direitos humanos tanto os direitos civis quanto os politicos.
(BARRETO, 2013). Obsta evocar que em nenhum momento o texto
constitucional enaltece aimportancia que se efetive determinado direito
fundamental em detrimento de outro, uma vez que o ordenamento
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juridico se constitui como um todo, uno, indivisivel e harménico.
Aludindo a Fernandes (2014, p. 575) “os direitos sociais ndo s alargam
a tabua de direitos fundamentais, mas também redefinem os préprios
direitos individuais”. E estabelecer uma relacdo de continuidade entre
a escassez de recursos publicos e a afirmacdo de direitos acaba
resultando em ameaca & existéncia de todos os direitos. (BARRETO,
2013, p.214).

Em um exame mais apurado do texto constitucional, como um todo é
pertinente citar o Predmbulo da Constituicdo Federal, que institui um
Estado Democraticodestinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais. (grifo nosso)Além do bem-estar e
desenvolvimento, portanto se o Estado ndo assegura tais direitos esta
passando por cima de todo fundamento basilar da democracia social
e representativa. O que representa em Ultima analise ignorar a
exigéncia estabelecida no proprio Preambulo da Constituicdo de 1998.
(BARRETO, 2013, p. 212) Oportuno mencionar Cunha Juanior (2008)
para quem “nem a reserva do possivel, nem a reserva de competéncia
orcamentaria do legislador podem ser invocados como 0Obices, no
direito brasileiro, ao reconhecimento e a efetivacao de direitos sociais
originarios a prestac6es”. Compreende-se que o referido principio da
reserva do possivel, denotaria, por conseguinte, um instrumento
restritivo a exequibilidade dos direito fundamentais e sociais.

Apostola o ministro Celso de Melo, do Suprefbunal Federal que

entre dar protegéo a inviolabilidade do direito a saude e a vida que se
caracteriza como direito subjetivo inalienavel a todos respaldado pela
Constituicdo da Republica ou fazer sobrepujarsus essa garantia
fundamental, uma conveniéncia financeira e acessoria do Estado,
compreende - que uma vez configurado esse impasse — que motivos
de ética juridica compulsam ao julgador uma singular e razoavel
alternativa: aquela privilegia a deferéncia indeclinavel a vida e saude
do ser humano.
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N&o obstante, voltando ao cerne da indagacéo, condicionar a eficacia
dos direitos sociais a disponibilidade de haveres financeiros figuraria
em remover-lhes toda pujanca normativa que os circunda e refuta-
Ihes o regimento de custddia estatuido pela Lei Maior e pelo sistema
internacional de tutoria dos direitos humanos. Em consonancia Barreto
(2013) sustenta justamente ser essa — negar-lhes a caracteristica de
direitos fundamentais - uma das maneiras mais genérica de contestar
a efetividade aos direitos sociais.

Afastados da esfera dos direitos fundamentais, ficam privados
de aplicabilidade imediata, excluidos da garantia das clausulas
pétreas, e se tornam assim meras pautas programéaticas,
submetidas a “reserva do possivel” ou restritos a objetivacédo
de um “padréo minimo social”. (BARRETTO, 2013, p. 209).

Explana ainda que tais polos argumentativos se presta ao propésito
de legitimar protétipos tanto politicos quanto sociais que se antepdem
a ideia medular do estado democratico de direito, que sanciona ser a
observancia dos direitos sociais uma exigéncia de cunho moral e ético,
nao sujeita a entendimentos politicos. Semelhantemente pondera
Viviane Carvalho Melo e Fernando Gomes Correia Lima que ndo
haveria 6bice o aproveitamento do principio da reserva do possivel
por analogia a fim de valer-se de sustentagdo legal ante a inércia do
Poder Publico que em consequéncia gera condi¢cfes faticas
desfavoraveis a admissao de melhores providéncias que seria essencial
e inescusavel no sentido de viabilizar o direito a Vidaxam ainda

que o intuito do Estado em alegar tal principio seria tdo somente legalizar
sua omissdo na implementacdo de politicas publicas cuja atribuigdo
seria perseguir o interesse publico primario.

Conveniente remeter ao direito penal brasileiro que ndo admite
analogia in malam partem (em prejuizo do acusadtgptando tal
premissa a interpretacéo do direito constitucional figuraria em proibi¢éo
de analogia em prejuizo ao destinatario dos direitos assegurados pela
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Constituicdo. Que consoante Canotilho (2006, p. 481) “no caso de
davidas deve preferir-se a interpretacdo que reconheca maior eficacia
aos direitos fundamentais”. Posto que “constituem-se, em direitos
impostergaveis na concretizacdo dos objetivos ultimos pretendidos
pelo texto constitucional”. (BARRETTO, 2013, p. 207) De modo
simile menciona Novelino (2008) que congruente o principio da maxima
efetividade — também conhecido como principio da interpretacao
efetiva ou principio da eficiéncia — é fixado que se deve outorgar na
interpretacdo das normas constitucionais o sentido que lhes confere a
maior efetividade factivel qual implica a consumacao do direito, o
exercicio concreto de sua missdo social, que se relaciona de forma
intima com a dignidade da pessoa que sera devidamente esmiucado
no préximo toépico.

5 QUANTO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O termo dignidade designa o respeito que qualquer pessoa merece.
(CARVALHO, 2006, p. 462). Nao obstante, é incontroverso que na
hodierna Constituicdo Federal a dignidade da pessoa humana é alicerce
de todas as normas e ditames que dela decorre, implica ndo apenas
uma recognicdo do valor do homem, mas um Estado edificado com
base nesse principio.

Uma vez que a dignidade se caracteriza como uma particularidade
do género humano, que possibilita identificar todos os homens como
pertencentes a um mesmo género. (BARRETO, 2006) Em
semelhanca a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem prega
em seu art. 1° que todos os seres humanos nascem livres em dignidade
e em direitos. E em seu predmbulo versa sobre o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos que se constituem como fundamento da justica e paz do mundo.
Em outras palavras, “todos sado dotados de uma mesma dignidade”.
(BARRETTO, 2013, p. 66)
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Numa concepcédo mais classica de dignidade humana, o homem é um
fim em si mesmo — Immanuel Kant. Em consonéncia com o
pensamento Kantiano em casos de confronto entre normas juridicas
alusivas a progénie financeira, tributaria, administrativa e econémica
do direito e normas imediatamente vinculadas aos direitos
fundamentais, as ultimas nunca podem ceder as primeiras. Sob
penalidade de converter o ser humano em meio de satisfacao de
politicas publicas, violando-lhe os direitos fundamentais e sua dignidade,
primordiais do modelo do Estado Demacratico de Direito, consoante
a qual toda norma deve se contextualizmonta Marcelo Kokke
Gomes/(5) Pois, a dignidade humana encontra-se na ordem daquilo
gue néo é demonstravel, mas existe como pré-condicao. (BARRETO,
2013, p. 67)

Nitido reparar que o conceito de dignidade humana repousa na base
de todos os direitos fundamentais (civis politicos e sociais) — pontifica
Delpérée (apud Carvalho, 2006, p. 463). Consagrando assim na
redacéo constitucional um direito de resisténcia em favor do homem.
Concluimos, entéo, que a dignidade da pessoa humana, na sua acepgao
juridica, ndo pode ficar restrita a campos definidos pelo direito positivo,
mas pressupdes para a sua materializacao juridica perspectivas mais
amplas que permite o espaco juridico positivado. (BARRETO, 2013,

p. 64-65)

No &mbito da Constituicdo brasileira de 1988, a dignidade da
pessoa humana é o fundamento de todo o sistema dos direitos
fundamentais, no sentido de que estes constituem exigéncias,
concretizacdes e desdobramentos da dignidade da pessoa e
gue como base nesta € que aqueles devem ser interpretados.
(CARVALHO, 2006, p. 465).

Por conseguinte a dignidade é basicamente um direito que irrompe

em mister da imprescindibilidade de se atestar os outros direitos da
pessoa, que se situem além dos individuais. Constituindo a fonte
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legitimadora de todos os demais direitos. (BARRETO, 2013) Pois,
abarca ndo somente os direitos individuais como também os de cunho
econdmico, social e cultural. Ora, no Estado Democratico de Direito
a liberdade ndo € meramente negativa (auséncia de constrangimento),
mas liberdade positiva que se funda na desoneracdo de obstaculos
que possam impedir a completa realizagdo da personalidade humana.
(CARVALHO, 2006).

Em consonancia ao exposto, arrazoa Sarlet (2010) que a dignidade
da pessoa humana, demanda por meio de prestacdes positivas (direitos
fundamentais sociais) uma existéncia codigna para todos. O que
consequentemente implica em uma vedacao as medidas que fiquem
aguém desse patamAtém do mais, mediante a supressao de dado
direito social, sera também deflorado, a depender do caso, a propria
dignidade, o que desde logo se mostra como inadmissivel. Portanto, a
dignidade situa-se no amago da batalha contra o risco de
desumanizagédo. (BARRETO, 2013) Por ser um valor que norteia
todo o corpo juridico assegurando a todos os cidadaos direitos a eles
inerentes.

Em dltima analise, levando em consideracdo a natureza juridica da
dignidade humana, constata-se de que nao se trata de um direito
subjetivo, mas ela possui competéncia para exigir que esses direitos
sejam reconhecidos para o individuo. (BARRETTO, 2013) E como
proferido por Sarlet (apud Carvalho, 2006,) “os direitos fundamentais
representam explicitacdes da dignidade humana ja que em cada direito
fundamental ha um contetdo e uma projecéo da dignidade da pessoa”.
Que a permite gozar o dom da vida de forma digna, pois nada é tao
belo quanto viveiN&o importa a cor da pele, a nacionalidade, o fisico,
ou a moradia, ninguém ocupa o lugar de ninguém no palco da vida.
(CURY, 2002) Sintetizando nas palavras de Eldeman (apud Barretto,
2013) a liberdade € a esséncia dos direitos humanos e a dignidade a
esséncia da humanidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todo o relatado, capta-se que a finalidade do presente
trabalho ndo foi esgotar o tema discutido nem tampouco se devota a
uma pesquisa académica em prol de mera satisfacéo intelectual por
meio de analise, comparacédo e explicacdo de textos, leis e doutrinas.
Assume antes, relevancia eminentemente pratica e Util, por produzir
um esquadrinhamento da atual realidade social, auxiliando e
esclarecendo tanto os operadores do Direito quanto aqueles que se
interessam pelo assunto em pauta.

Das informacdes elencadas presume-se que os direitos sociais
asseguram uma existéncia humana digna alicercada na promog¢éao da
justica social, tratamento isondmico e respeito a manifestacdo material
da liberdadeAlém de consagrar o Estado Democratico de Direito no
qual os direitos sociais obtiveram tutela maxima e efetiva. Compelindo
ao Estado o encargo de suscitar a consumacéo dos direitos sociais.

N&o obstante, sdo clausulas pétreas, ndo podendo ser limitados ou
relegados, dada a inexisténcia de motivos e argumentos que legitimem
a limitacdo de seus efeitos. Portanto, condiciona-los ao principio da
reserva do possivel, seria antes de qualquer coisa, afastar-lhes a forca
normativa contrariando o disposto no proprio texto constitucional por
meio de uma tese do direito comparado que visa justificar as omissdes
das autoridades publicas. Ou facultar aos governantes efetivar ou
ndo os direitos sociais.

Em sintese, ndo se deve importar teses desenvolvidas no exterior por
intermédio do direito comparado sem a medida cautelar de adapta-
las as necessidades do povo brasileiro, afinal o direito € um produto
social que regula a vida em sociedade, portanto deve haver uma
relacdo harmonica entre o direito e seus destinatarios que so é possivel
guando a realidade se torna um reflexo dos ditames constitucionais.
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ANALISE DA CRISE DE
LEGITIMIDADEDE DO PODER LEGISLA TIVO

Diana Alves Camara
Lucas Oliveira Rocha

RESUMO: O patente estudo objetiva analisar a crise de legitimidade
gue se abatido sobre o poder legislativo, um dos trés poderes instituido
pela Constituicdo Federal, sendo, portanto principio fundamental do
Estado Democratico de Direito, com o intuito de responder o seguinte
guestionamento: Quais sdo os fundamentos dessa crise? E partindo
dessa premissa serd feita uma analise juridica e fatica do tema
abordado, sem pretensdo de proporcionar respostas definitivas. Em
virtude do assunto em pauta, o0 método utilizado foi a pesquisa
bibliografica em doutrinas, leis, demais literaturas sobre o tema e
pesquisa online complementatém de uma pequena pesquisa de
campo com finalidade Unica de fomentar essa producéo e retratar a
realidade.

Palavras-chave:Crise de Legitimidade do Poder Legislativo,
Separacdo de Poderes, Estado Democrético de Direito.

ABSTRACT: This patent study aims to analyze the legitimacy crisis
that has befallen on the Legislative, one of the three powers instituted
by the Federal Constitution and id therefore fundamental principle of
the rule of Democratic State, in order to answer the following question:
What are the reasons for the crisis? Moredvased on this premise
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will be made a legal and factual analysis of the issue addressed, without
claim to provide definitive answers. Because of the subject matter
the method used was the bibliographic research in doctrines, laws
and others literature about this subject and supplementary online survey
In addition, a small field research with sole purpose of promoting this
production and portray reality

Keywords: Legal Democratic State, the Legislative, State Segment
Division

“Dirdo: E indtil, todo o mundo aqui é corrupto
desde o primeiro homem que veio de Portugal.

Eu direi: Nao admito, minha esperanca é imortal”.
(S6 de Sacanagem- Elisa Lucand)

1 INTRODUCAO

O patente estudo tem por objetivo analisar o fenbmeno da crise de
legitimidade do poder legislativo, que tem se exteriorizado pelo
descrédito da populagdo nos representantes escolhidos considerados
como corruptos, que se instauram no poder em busca dos préprios
interesses em face do bem comA@m de uma crescente descrenca

na seriedade e compromisso do Parlamento. O que nos leva a
questionar se o legislativo tem de fato representado a vontade popular
E partindo dessa premissa, que sera levantado as hip6teses de tal
acontecimento, sem a pretensdo de esgotar 0 assunto ou apresentar
solugBes, mas apenas fazer uma analise juridica com um olhar voltado
para a realidade brasileira.

Importa salientar que o fito a que se propde nao é questionar a
legitimidade democratica, ativismo judicial, coalisao presidencial e afins.
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Por isso, ndo se pretende achar respostas totais e definitivas, mesmo
porque a sociedade é mutavel e cada época tem seu conflito. Intenta
antes, servir como norte para operadores do direito e demais cidadaos
gue tenham interesse no objeto de estudo proposto e em esclarecer o
sentimento de inseguranga social.

Dada a dimenséo, alcance do tema sera usado como fundamento a
pesquisa bibliografica em doutrinas, leis e demais literaturas sobre o
tema tratadoAlém da duvida que moveu o desenvolvimento do
presente trabalho académico serd abordado o conceito de estado
democrético de direito, a relacdo entre os poderes e por derradeiro
serdo registradas as consideragdes finais.

2 DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREIT O

A denominacédo Estado (do latim=estar firme) consiste em uma
situacdo permanente de convivéncia intrinsecamente ligada a
sociedade politica, consoante Dallari (B010bserva ainda que para
alguns doutrinadores o Estado, a exemplo da prépria sociedade sempre
existiu, uma vez que o homem vive integrado huma organizagao social,
municiada de poder e com autoridade para orientar o comportamento
de todo o grupo.

O antecedente mais remoto da afirmacao clara e precisa de que
0 homem é um ser social por natureza encontra-se no século
IV a.C., com a conclusado deistételes de que “o0 homem é
naturalmente um animal politico. (DALLARI, 2D1R21-22)

De maneira simile afirma Sanfomas deAquino que “o homem &,

por natureza, animal social e politico, vivendo em multiddo, ainda mais
gue todos os outros animais, o que se evidencia pela natural
necessidade”. (apud DALLARI, 201p. 22). Em oposicdo a tais
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ideias, os contratualistas alegam que o nascimento do Estado se deu
por meio da celebragdo de um contrato, que se embasa na mutua
transmissao de direitos. Sendo entéo por estimulo desse ato puramente
racional que a vida em sociedade é estabelecida, cuja subsisténcia
necessita de um poder visivel e coercitivo que mantenha os homens
dentro dos limites estabelecidos e os obrigue a submissédo das leis
anteriormente referidagal podey “é o Estado, um grande e robusto
homem artificial, construido pelo homem natural para sua protecao e
defesa”. (DALLARI, 201, p. 25).

Nitido constatar que nenhuma das teorias acima mencionadas é
completa, mas que a juncdo de ambas produz um conceito mais
plausivel que se resume na conjugacdo de “um simples impulso

associativo natural e da cooperacdo da vontade humana”, esclarece
Dallari (2011, p. 23).

Porém além do desenvolvimento histérico, € também investigado,
estudado o Estado em si mesmo, seu funcionamento, sua natureza e
infraestrutura, os mecanismos e elementos que os compde, 6rgaos e
demais. Como um esquema complexo considerado em si mesmo e
nas relacées com os sistemas contiguos. (Bobbio, 1999).

E ao longo do tempo o Estado foi se modificando para atender aos
interesses de seus membromnsformacfes essas que culminaram
no Estado Moderno, decorrente das formas anteriores — Estado
Patrimonial, de Policia e de Direito, no qual os poderes séo
rigorosamente disciplinados por regras juridicas. (Stefano apud Dallari,
2011). E da mutacao do puro Estado de Direito, as teorias tdo somente
juridicas condenadas como formalistas, foram menosprezadas pelos
proprios juristas. Com isso, ganharam vigor os estudos de sociologia
politica cujo objeto de investigacdo e estudo é o Estado como forma
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de complexa organizagdo social em que o direito é apenas um dos
muitos elementos constitutivos, segundo Bobbio (1999).

Ja o Estado Democraético de Direito, que por sua vez é 0 que interessa
ao presente trabalho na sua concepc¢éo mais recente, como Estado
de legitimidade justa, ou (Estado de Justica material) se funda em
uma sociedade democratica na qual se instaura um processo de efetiva
incorporacdo de todos nos mecanismos do controle das decisdes, e
de sua real participacéo nos rendimentos da producéo, salienta Silva
(2014).

A proposito, a ideia de Estado Democratico de Direito obtém suas
seu germe no periodo do Constitucionalismo, momento definido pela
disputa entre as classes e consequentemente afirmagéo dos direitos
individuais dos cidadaos, bem como, a imposi¢céo de medidas restritivas
ao Estado, limitando sua atuacao, notabiliza Lucyellen R. D. Garcia e
RicardoAlmeida Zacharias.

A vigente Constituicdo Federal, prever ja desde seu preambulo em
Estado Democrético.

[...] Para instituir um Estado democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estadesenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social [...]

Nao obstante elenca em seu art. 1° que os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, que se constitui um Estado Democratico de
Direito formado pela unido indissolivel de seus membros, sdo “a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa”. (CBRF/88)
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Em consequéncia, as trés esferas do poder — Executivo, Legislativo e
Judiciario- devem primar em seu atuar pela execucéo dos ditames
constitucionais. Ora, a preocupacao em se ter poderes independentes
e harmonicos, foi um medida cautelar para evitar arbitrariedades.
Uma vez que todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleito ou diretamente. (art. 3°/ CBRF/88). Infere-se
gque a separacdo de poderes é caracteristica basilar do Estado
Demaocratico de Direito, embora ndo se deva interpreta-la de maneira
excessivamente rigida. (FONSECA, 2013, p.8)

Ora é incontestavel que a democracia deduz acesso, troca, dialogo e
debate publico. Democracia ndo se concretiza sem trabalho,
cooperacdo e participacdo. Democracia sugere e lembra Estado,
Poder Executivo e Legislativo, mas deve lembrar também 0 nosso
cotidiano como escolas, reuniées de condominio, clubes recreativos,
empresas, associacfes de classe, associacdes de bairro, familias- todo
0S espacos cujo se pode e deve alcancar por uma decisdo comum
através do dialogo amplo e aber®@sim sendo, na atualidade, a
caréncia de compromisso e participacao na vida publica leva a crise
da democracia.

3 DA SEPARACAO E RELACAO ENTRE OS PODERES

A ideia de separacéo de poderes tem seus antecedentes mais remotos
na obra “APolitica”, deAristételes.Tornou-se dogma do Estado
moderno, prevista expressamente no artigo 16 da Declaracédo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, de 26 de agosto de 1789, que
afirmava que “0dda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo
esta assegurada, nem a separacdo dos poderes determinada, ndo tem
Constituicdo”. *

Para se iniciar a de fato discorrer sobre a separacédo dos poderes
adotada no Brasil, vamos atentar a formulacédo politica de
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Montesquieu. Que define que as funcdes estatais estdo intimamente
conectadas a trés érgaos distintos, autbnomos e independentes entre
si. Consoante Cléve [Z0-Montesquieu criou para sua época um
sistema de equilibrio do podefertando o alicerce para a constituicao

de um governo misto, moderado pelo agir das forcas dinamizadoras
do tecido societaricAdemais acrescenta que a missdo dos atuais
operadores do direito adaptar a concepc¢éo de Montesquieu a realidade
constitucional de nosso tempo.

Averiguando as diferentes fungbes, composicdo e competéncias dos
Poderes estruturadores do Estado, nota-se que o Poder Legislativo,
objeto de critica desse estudo, tem atribui¢cdes indelegaveis ao
Congresso Nacional. Divisdo das funcdes do Poder Legislativo entre
duas Céamaras ou Casas de representacdo popular Camara dos
Deputados (art. 45 da CF/88) e representacdo das unidades federadas
Senado Federal(art. 46 da CF/88) . Com a finalidade de proporcionar
maior desdobramento da atividade legislativa, dividindo-a em duas
etapas.

A estrutura funcional do Poder Legislativo se encontra devidamente
elencada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
especificamente nos artigos 44-75, nos quais o texto trata do
fundamento basilar da estrutura de tais poderes.

Consoante o art. 44:

O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que
se comp8e da Camara dos Deputados e Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura tera duracdo de quatro anos.
(CBRF/88)

N&o obstante, no cap. dos artigos 45 e 46 da referida Constituigédo €
elencado que tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado Federal
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€ composta pelos representantes do povo eleitos através do sufragio
universal — assunto que sera posteriormente esmiugdeimais, os
deputados séo eleitos pelo sistema proporcional, enquanto os senadores
sdo eleitos em consonancia ao principio majoritario.

O Poder Legislativo tem func¢des tipicas tradicionais e primarias,
exercidas de forma padrdo desde o advento da teorizacdo sobre a
separacao dos poderes (Arts. 59 a 69, CRFB/88— normatizacéo de
elaboracdo de emendas a constituicdo e das leis) e fungbes atipicas
com atribuicbes estabelecidas por normatividade constitucional, ndo
tradicionais e em tese de competéncia tipica dos Poderes Executivo
e Judiciario.

Na sua elaboracéo , cada casa tem sua prépria estrutura e recursos
com competéncias privativas e indelegaveis (arts. 51 e 52 da CF/88),
seus integrantes sao eleitos de forma democratica, pelo voto, passando
a usufruir de prerrogativas e deveres plurimos para o livre exercicio
do mandato (arts. 53 a 56 da CF/88).

Porém a relacdo entre os poderes via de regra é repleta de tensfes
algumas necessarias e outras indesejaveis. Para um adequado
funcionamento da estrutura estatal, a Lei Maior admitiu que em
situacdes esporadicas os poderes possuissem legitimidade para exercer
funcdes atipicas, ou seja, que ndo Ihe originariamente inerentes, afirma
Nicole PilagalloAssim os Poderes do Estado exercem duas espécies
de funcgdes: tipicas, ligadas a esséncia, a atividade principal do préprio
poder; e atipicas que a despeito de ndo se relacionarem com a funcéo
principal, assegura a independéncia e equilibrio na relacdo com os
demais poderes, em um auténtico sistema de freios e contrapesos.
(FONSECA, 2013, p.17)
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As funcdes tipicas do poder legislativo € legislar e fiscalzas
atipicas consiste em administrar e juldarjulgar € natureza tipica do
judiciario que exerce de forma atipica funges de natureza legislativa
e executiva. Por derradeiro o poder executivo que tem como fungéo
central atos tipicos de chefia de Estado, chefia de Governo e atos de
administragdo. E exerce de forma atipica tanto funcdo de natureza
jurisdicional como de natureza legislativa, em consonéancia a
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, quer-se destacar que no Brasil algum tem tempo tem
se notado a transferéncia das decisfes politicas fundamentais para
outras esferas de Poder que ndo possuem legitimidade democratica
para tanto, constata Nicolle Pigallo. Melhor dizer que levando-se em
conta “o cenario da separacdo e equilibrio dos poderes estatais,
percebe-se facilmente um apequenamento do Legislativo”.
(FONSECA, 2013, p. 16).

4 DA CRISE DE LEGITIMIDADE

O tempo acelere-se. O que anteriormente era tratado como novidade,
hoje n&o possa de lembrand&gemos em um contexto cuja demanda

de mudanca, do homem, da familia, dos conceitos exige do Estado a
assuncdo de renovadas tarefas que se agigantou de tal modo que
tanto a liberdade dos cidaddos quanto o bem-estar dos cidadaos tem
ficado a cargo do Estado, no entendimento de Cléve (2014).

Ainda nos dizeres de Forsthoff (apud Cléve, 2014) ndo muito tempo
atrds o homem possuia dominio sobre o espaco vital, no qual suas
necessidades vitais poderiam ser satisfeitas. Contudo, na sociedade
contemporanea, tal fato é impossivel de se realizar ja que se estabeleceu
de forma insuperavel um relacdo de dependéncia entre os individuos
e 0 EstadoAdemais o individuo necessita do Estado para quase tudo:
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desde o suprimento da energia elétrica, agua, saude, providéncia,
educacdo dentre outros. Na verdade, o Estado passar ser o pai que
decepciona por ndo conseguir atender as expectativas da populacéo,
tornando-se o carrasco da liberdade.

Portanto, compete agora abordar a crise que esta em curso no que
tange aos representantes, subtende-se membros do congresso devido
a falta de canais permanentes de dialogo entre os que representam e
0s que sao representados em decorréncia da participacdo popular
esta vinculada de forma majoritaria ao direito de yotzs dizeres de
Claudio Ramos.

Ressalta-se que a utilizagdo de mecanismos de participagéo
direta dos cidadaos nas decisfGes estatais (iniciativa popular

plebiscito e referendo) tem sido bastante escassa, o que n&o
contribui para o aperfeicoamento e avanco da democracia

representativa. (FONSECA, 2013, p. 33).

N&o obstante, o declinio da atividade legiferante do Congresso
Nacional ndo decorre apenas do agigantamento dos outros poderes,
mas em boa parte é consequéncia da prépria inércia do legislativo, na
maioria das vezes em desarmonia com o0 anseio da popélasio.
sendo, as competéncias do Legislativo como o lugar de proposicao,
discusséo e aprovagéo de leis ndo encontra-se Anp®éncia do

poder Executivo e a alianga politica consoante os interesses da cupula
do executivo sobrepor as func¢des do Legislativo, o encaminhando a
adentrar numa crise de identidade sem antecedente. Exonerado de
produzir leis por denuncias frequentes de corrupgéo o poder legislativo
se torna acuado sujeitando ao Presidente da Republica além de indices
numerosos de rejeicdo popular

Cabe agora mencionar a pesquisa de campo realizada pelos autores,
gue vem a confirmar de forma factivel todas as informagdes acima
elencadas:
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| Cifra-negra

| Votos Vilidos

20% 4
10%
0%

Corupedo Nio Buzca dos Omissdo
efetivacio dos proprios
direitas sociais interases

Os dados do grafico em pauta mostram as principais razdes evocadas
pelos entrevistados como causa da crise de legitimidade. Obsta constar
que foram entrevistados 98 alunos dos cursos de direito e
administracao, 3° periodo noturno das Faculdades Bgo&iinho.

Os votos validos dispensam explicagdes, ja a cifra negra tange aqueles
votos que ndo podem ser computados de maneira formal, uma vez
gue os entrevistados ndo disponibilizaram 0.CPF

Dos votos validos 17% dos entrevistados opinaram que 0s interesses
democraticos nao estao sendo respeitados e que o legislativo tem
sido omisso no cumprimento de seus deveres. 3% entendem que tanto
os interesses democraticos tém sido respeitados como estao satisfeitos
com a atuacado do legislativo. E por derradeiro, 10 % apesar de
defender que hé respeito aos interesses democréticos estao
insatisfeitos com o desempenhar do legislativo.

Do exposto, infere-se que o poder Legislativo de enfrentado mesmo

uma crise de legitimidade decorrente da corrupcédo, ndo efetivacéo
dos direitos sociais, busca de interesses proprios em detrimento do
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bem comum, da omissdo — “um atuar”, “um nao fazer” por parte dos
parlamentares. Essas foram as principais causas suscitadas pelos
entrevistados, embora outras também tenham sido mencionadas, tais
como: inflagdo, desemprego, falta de ética, escandalos frequentes,
desonestidade de outros analogos.

Como bem sintetiza Bobbio:

Nao se pode reduzir tudo a politica, como se a Unica regra do
comportamento humano fosse a conformidade com seu
escopo. Entre os muitos efeitos deletérios da politizagdo esta
a indiferenca moral. Como nos ensinou Maquiavel, e de acordo
com a verdade das coisas, a virtude do politico nada tem a ver
com a virtude de que falam os moralistas. Ela € a capacidade

de atingir os efeitos pretendidos. (BOBBIO, 199, p. 125).

De maneira simile aponta Fonseca (2013) que como “ja analisado o
préprio Legislativo é responsavel por parte significativa do
enfraquecimento que vem sofrendo” (p. 18). Diz mais:

Em face da atuacéo insuficiente do Legislativo no atendimento
as demandas legislativas provenientes do Estado Social, o
Poder Executivo, que desfruta de desmesurado poder
normativo com a inconstitucional utilizagdo das medidas

provisodrias tornou-se um grande protagonista da producao
normativa do Pais. (FONSECA, 213, p.18)

Além do mencionado furor legislativo do Poder Executivo, o proprio
STF (Supremorlribunal Federal), instituido como guardido da
Constituic&do tem pegado para si 0 encargo de suprir eventuais lacunas
legislativas que blogueiam a fruicdo de direitos e garantias
fundamentais. (FONSECA, 2013).

O que nos remete a Bobbio “o Estado estd em pedacos. Entretanto,
os teceldes (a comparagdo entre governantes e tecelées remonta
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Platéo) continuam a tecer tramas cada vez mais inconsistentes em
cima de urdiduras cada vez mais frageis e desgastadas”. (1999, p.
203).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas linhas anteriores, apresentou-se um quadro de tensdo entre dois
Poderes da Republica, Legislativo e Executivo, marcado por uma
acentuada preponderéncia do ultimo diante da escalada omissédo e
inércia legislativa porque passa o cenario politico brasileiro.

A crise do Poder Legislativo que tanto se mensurou nesse trabalho

da brandos indicios do que caminho a ser tragcado pelo Estado brasileiro,
entretanto sé@o indicios consideravel tendo em vista preocupacao e
sobre toda a mobilizagédo a favor da protecéo da bases fundamentais
do Estado Democrético de Direito que nessa situacao esta destruida
por varios pretextos, como o0 esvaziamento da esfera publica, o

distanciamentos de cidadaos politicos e 0 consentimento de uma
democracia elitista.

Numa visdo fotografica da crise de legitimidade do Poder
Legislativo é exacerbado pela intemperanca na edigdo de Medidas
Provisérias (art. 62, da CF) ; a pauta do Congresso é tomada a
reboque pelo Poder Executivo , sendo assim o legislador sendo
vendado, velado e conduzido ao presidencialismo de coalizdo.
Assim permanecem os legisladores intactos e acomodados sem
apresentar a sociedade brasileira um misero projeto de lei que
atenda uma minoria “hipossuficiente” .A democracia somente vai
ser perfectibilizada plenamente quando 0s mecanismos
democréticos previstos na Constituicdo Federal puderem ser
utilizados sem maculas, sem serem burlados, sem estarem a servico
de interesses de uma elite dominante.

55



Anais
XIIT Congtresso Brasileiro Direito e Teoria do Estado
IX  Seminario Internacional de Direitos Humanos

Portanto é necessario empregar todos os esforcos em torno da
reconstrucao de uma esfera puablica ativa, da formacéo de cidadaos
politicos e da reformulacéo da democracia, pois, somente assim, poder-
se-a garantir a seguranca do Estado Democrético de Direito.

REFERENCIAS

FONSECA, Edson Pires dBireito Constitucional Legislativo
Poder Legislativo, Direito Parlamentar e Processo Legislativo. Rio
de Janeiro: Lumen Juris: 2013.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

BOBBIO, Norberto.Estado Governo SociedadBara uma
teoria geral da politica. / tradu¢cdo Mafoarélio Nogueira — Rio
de Janeiro: Paz Berra, 201.

BOBBIO, Norberto.As ideologias e o Poder em Cride
traducdo Joao Ferreira Filho — Brasilia: UNB, 1999.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos deebria Geral do
Estado.30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 201

NIETZSCHE, FriedrichGenealogia da moral traducdo Paulo
César de Souza- Sao Paulo: Companhia da Letras, 2009.

SILVA, JoséAfonso da.Curso de Dieito Constitucional
Positiva 37. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

GARCIA, Lucyellen Roberta Diarise de legitimidade do
poder legislativo e ativismo judicialJma analise critica do

56



Anais
XIII Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado
IX  Seminario Internacional de Direitos Humanos

fenbmeno como fator de risco para Estado Democratico de
Direito. Disponivel em: <https://wwgoogle.com.br/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=
1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=
http%3A%2F%2Fwwwpublicadireito.com.br¥%2Fartigos>.

GONCALVES, Nicole Pilagallo da Silva MadeD risco da crise

do poder legislativo para o Estado Democratico deeidir: A
necessaria reconstrucédo da esfera puablica, o resgate politico e a
reformulacdo da democracia. Disponivel em: <http://
revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/
viewFile/229/222>.

57






Anais
XIII Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado
IX  Seminario Internacional de Direitos Humanos

A APARENTE NORMALIDADE DOS
ATOS DOS NAZISTAS

Cyntia Mirella Cangussu Fernandes Sdles
1 INTRODUCAO

Com a promessa de devolver aos alemaes a dignidade perdida pela
crise econdmica que assoloM@manha desde a Primeira Guerra
Mundial, Hitler ascendeu ao pogderpouco a pouco tratou de eliminar
todos os que fossem contrarios ao seu governo.

Motivado pelo antissemitismo europeu, Hitler incluiu entre os seus
inimigos o0 povo judeu e ndo poupou esforcos para elimina-los de seu
caminho, sob o argumento de que eles representavam a fonte de todo
o0 mal pelo qual passavam os alemaes.

A propaganda publicitaria e o direito positivo vigente sdo apontados
como instrumentos eficazes para traduzir um sentimento geral do povo
Alemao. Tornaram facilmente aceitas condutas que em outras
circunstancias certamente seriam tidas como reprovaveis pela maioria
integrante daquele sistema.

Através de um resgate sintético das atrocidades cometidas pelo partido
nazista contra os judeus, bem como da demonstragéo das principais
ferramentas utilizadas por Hitler para difuséo e execucéo do seu plano
de exterminio, o presente estudo tem como objetivo chamar atencao
para o aparente estado de normalidade criado por Hitler nos alemées
e até mesmo nos executores de seu plano.

* Advogada e Professora de Direito de Familia das FaculdadesA§astmho.
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2 SINTESE PROGRESSIA DO TERROR?

Quando Hitler ascendeu ao poder em 1933, seus objetivos de
exterminio dos Judeus, ao que tudo indica, ndo estavam ainda tracados.
Objetivava inicialmente, segundo relatos historicos, apenas retirar os
entraves ao seu governo, que naguele momento eram representados
pelos comunistas e pelos socialdemocratas.

Com um discurso anticapitalista e com promessas de li&iamanha

da crise econdmica que se estabelecera desde a Primeira Guerra
Mundial, Hitler foi conquistando, com seu carisma peculigrovo
alemé&o e concentrando gradativamente mais poder

Utilizando-se do incéndio do parlamento em 27 de fevereiro de 1933,
cuja autoria fora atribuida ao comunista holandés M&im der
Lubbe, Hitler entdo chancelginiciou sua trajetéria na concentracao
méaxima do poderConseguiu, a partir desse acontecimento, que o
presidente Hindenburg assinasse um decreto, denominado de “Decreto
para a prote¢éo do povo e do Estado” em 28 de fevereiro de 1933, o
qual cerceava algumas liberdades fundamentais do povo, notadamente
a de imprensa e de associagao.

No mesmo decreto, limitou o sigilo epistolar e a inviolabilidade do
domicilio. Instituiu, para alguns casos, pena de morte, bem como
medidas de deteng&o preventiva contra os inimigos politicos, naquele
momento, direcionadas aos comunistas.

2 Todo o contexto histérico desse item fora pesquisado nos livros: Historia llustrada
do Nazismo — o poder e as consequéndidd e Il e Holocausto A estratégia de
Purificacdo Racial de Hitler
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Ainda em 1933, ano em que foi nomeado Chanceletivado pelo
movimento antissemita europeu, Hitler estabeleceu medidas a fim de
excluir os judeus da vida econémica e social alema.

J& em maio daquele ano, fora determinada a queima de livros escritos
pelos judeus, politicos dissidentes e demais pessoas que nao se
adequavam a nova ordem estabelecida.

Em agosto de 1934, Hitler recebe o cargo de Chanceler do Reich, e
determina que as forcas armadas alemas Ihe dediquem lealdade e
obediéncia. Ja no ano seguinte, impede que os judeus entrem ou sirvam
as forgas armadas do pais.

Em setembro de 1935, sdo decretadas as Leis de Nuremberg. Nesse
conjunto de normas dirigidas contra o povo judeu, foi determinada a
privagdo de seus direitos politicos. Estabeleceu-se, com a edigéo dessas
normas, a defesa do sangue e honra alema, por isso foi proibido o
casamento entre judeus e arianrdieém disso, a partir dai, foram
considerados nulos os casamentos ja contraidos nessas condicdes.

No intuito de evitar contaminac¢éo da raga ariana, 0s nazistas adotaram
medidas que impedissem qualquer contato entre judeus e alemaes
gue pudessem levar a relagfes sexuais entreAsis, mulheres
alemas, com idade inferior a 45 anos, foram proibidas de prestar
servicos a judeugfastaram também os judeus das piscinas publicas,
pois consideravam que aqueles locais eram propicios a aproximagao
indevida, repudiada pelas novas regras impostas pelo partido. E, a
partir de 1936, os médicos judeus foram impedidos de proceder a
exames nos 0rgaos genitais das mulheres arianas.

Em 1938, foram confiscadas as carteiras de motoristas dos judeus e

no ano seguinte, foi determinada a permanéncia em casa apés as
oito horas da noite. Em seguida foram proibidos de sair do municipio
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em que estavam estabelecidos, bem como de utilizarem o transporte
publico em horéarios de muito movimento.

Anne Frank (FRANK, 2012, p. 21), em seu diario, confirma as
restricGes impostas ao povo judeu e resume o tratamento a eles
dispensado. Segundo ela:

Nossa liberdade foi gravemente restringida com uma série de
decretos antissemitas: os judeus devem usar uma estrela
amarela; os judeus eram proibidos de andar nos bondes; os
judeus eram proibidos de andar de carro, mesmo em seus
proprios carros; os judeus deveriam fazer suas compras entre
trés e cinco horas da tarde; os judeus s6 deveriam frequentar
barbearias e saldes de beleza de proprietario judeus; os judeus
eram proibidos de sair as ruas entre oito da noite e seis da
manhd; os judeus eram proibidos de frequentar teatros,
cinemas, ou ter outra forma de diversdo; os judeus eram
proibidos de ir a piscinas, quadra de ténis, campos de hoquei
ou a qualquer outro campo esportivo; os judeus eram proibidos
de ficar em seus jardins ou nos de amigos depois das oito da
noite; os judeus eram proibidos de visitar casas de cristaos;
os judeus deveriam frequentar escolas judias\&tcé nao
podia fazer isso nem aquilo, mas a vida continuava.

Em 1941, como destacado pame Frank (2012), os judeus foram
obrigados a usar a estrela amarela para melhor identificacdo e posterior
transferéncia para os guetos. Iniciava-se nesse periodo, a fase da
concentracao, fase preliminar da “solucao final”’. Com isso, a
emigracdo que fora incentivada até 1939, passou a ser proibida a
partir de 1941.

Ja nos guetos os judeus eram proibidos de manter contatos com 0s
que estavam fora deles. Com a falta de contato com o mundo externo
e com comida insuficiente para alimentar as pessoas ali confinadas,
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desnutricdo, doenca e morte, principalmente por epidemia, eram
palavras comuns naquelas comunidades.

Dos guetos os judeus foram transferidos aos campos de concentracéo
e eram obrigados a jornadas de trabalho em condic6es desumanas.
Segundo Morrison (2006), os campos de concentracdo se
assemelhavam ao regime miljtpois inicialmente fora imposto aos
adversarios politicos do nazismo, na intencdo de reeducé-los.
Posteriormente, o sistema de confinamento foi destinado também aos
judeus, porém sem finalidade reeducativa, mas, preparatoria para a
promocao do exterminio que estaria por vir

Devido as mas condicdes a que eram expostos, muito trabalho e pouca
alimentacéo, além dos castigos fisicos, muitos judeus pereceram nesse
sistema antes mesmo de se chegar aos campos de exterminio.

Para evitar a reprovacao da populacdo alemé, os campos de
exterminio comecaram a funcionar na Polénia. De 1941 a 1942, foram
criados os campos de Sobibeblinka, Chelmno, Majdenek, Belzec

e Auchwitz II.

O exterminio dos judeus fora projetado e executado com a utilizagao
das técnicas mais apuradas, nas mais variadas areas do conhecimento.
Conforme observa Morrison (2006) técnicas sofisticadas de
engenharia, administragdo, quimica industrial, tornaram mais eficientes

e dindmicas a producao da morte dos judeus nos campos de exterminio.

Morrison (2006, p. 367) destaca o posicionamento de Feingold, acerca
desses campos:

Era também uma extensao rotineira do sistema fabril moderno.
Em vez de produzir bens, a matéria prima eram seres humanos
e o produto final era a morte; o nimero de unidades diarias era
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cuidadosamente registrado nos graficos de produgso.
chaminés, simbolos do sistema fabril moderno, lancavam uma
fumaca acre produzida por carne humana queimada.

Segundo estatisticas historicas, o Holocausto ou “solugéo final para o
problema dos judeus europeus”, com sua politica sistematica e
organizada burocraticamente, foi responsavel pelo exterminio de 5 a
6 milhdes de judeus. Segundo consta, se estima que mais de 4 milhdes
foram mortos nos campos de concentracdo e exterminio, e outros 2
milhdes de judeus, morreram nos guetos, por doenca, fome ou
fuzilamento. Niameros aproximados, visto que é impossivel se chegar
ao exato numero do genocidio perpetrado pelos nazistas.

Além dos judeus, a ira nazista foi também direcionada aos ciganos,
aos homossexuais, aos criminosos, antissociais, deficientes e aos
débeis.Antes da “solucdo final”, ou em concomitancia com ela, Hitler
implementou o programa T4, que era a utilizagdo de experimentos
cientificos voltados ao exterminio dos doentes mentais e portadores
de deficiéncia, os quais também comprometiam a pureza da raga
ariana.

3 OS INSTRUMENTOS LEGITIMADORES DO IDEARIO
NAZISTA

Alguns mecanismos foram essenciais para que 0s hazistas
alcancassem seus objetivos.Segundo Morrison (2006, p.367) a
propaganda, o direito e a pratica de desumanizacao, foram instrumentos
fundamentais para o desfecho final dos judeuslermanha Nazista.
afirma o autor que o “Holocausto ndo poderia ter ocorrido sem a
destruicdo das qualidades de solidariedade e empatia que Hume e
outros entendiam como bases da vida moral” alema.

A politica nazista antissemita, segundo aponta Morrison (2006), citando

64



Anais
XIII Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado
IX  Seminario Internacional de Direitos Humanos

0 pensamento de Goldhagen, continha um triplice ataque a existéncia
social do povo judeu. Destaca que todo ataque era sustentado na
poderosa propaganda nazista, nos maus tratos fisicos perpetrados
contra os judeus e finalmente na separacéo legal representada pelos
guetos e pelos campos de concentracdo e exterminio.

Com a implementacao dessas condutas gradativas e frequentes os
nazistas conseguiriam transformar os judeus em seres indignos da
protecdo do Estado e despreziveis aos olhos da populacdo alema.

Com as campanhas publicitarias os nazistas conseguiam desumanizar
os judeus, tornando-os criaturas de menor importancia social. Incutiam
no imaginario alemao que eram os judeus a fonte de todo mal, induzindo
a populacdo a ndo cultivar em relacdo a eles qualquer sentimento de
solidariedade ou compaix&o, com isso, preparam o campo fértil para
a solucao final.

Segundo o proprio Hitlér

A propaganda politica busca imbuir o povo, como um todo,
com uma doutrina [..AA propaganda para o publico em geral
funciona a partir do ponto de vista de uma ideia, e o prepara
para quando da vitéria daquela opinido.

Para a transmissao do ideario nazista, Hitler contou com um ministério
especifico, estabeleceuMinistério do Reich para Esclacimento
Popular e Popaganda encabecado por Joseph Goebbels, o qual
foi incumbido de disseminapor varios meios, as ideias do partido
recém elevado ao poder

¢ Disponivel em: <http://imwwshmm.ag/wic/ptbr/article.php?Moduleld=10005202>
Acessoem 02 jul. 2012
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Segundo a Enciclopédia do Holocausto, disposta nosited $ates
Memorial HolocaustMuseuna propaganda nazista tinha um papel
crucial no exterminio dos judeus:

O regime nazista até o final utilizou a propaganda de forma
efetiva para mobilizar a populacao alema no apoio a sua guerra
de conquistasA propaganda era também essencial para dar a
motivacdo aqueles que executavam 0s exterminios em massa
de judeus e de outras vitimas do regime naZiatabém serviu

para assegurar 0 consentimento de outras milh6es de pessoas
a permanecerem como espectadoras frente a perseguicdo racial
e ao exterminio em massa de que eram testemunhas indiretas.

No que concerne aos maus tratos fisicos, os nazistas, perpetravam,
estimulavam ou toleravam violéncias contra os judeus, tudo isso
aprovado pelo povo aleméo, ja embebidos do ideario amplamente
difundido pelas campanhas publicitariagartir dai, o aprisionamento

nos campos de concentragdo e exterminio, tornou-se consequéncia
natural para a histéria do povo judeu.

Com a disseminacdo das ideias nazistas preparou-se o cenario
adequado para a préxima etapa rumo a eliminacao dos judeus.
separacao social veio a partir de condutas juridicas e administrativas
bastante orquestradas, sustentadas em teorias desenvolvidas por
renomados juristas.

Noticia Rafecas (2010) que Schimitt publicou um artigo em 12 de
maio de 1933, estimulando o afastamento dos judeus da vida publica:

Las nuevas determinaciones sobre funcionarios, médicos y
abogados, limpianla vida publica de elementos extranjeros no
arios [...] En este grande y profundo, pero al mismotiempo interno
proceso de cambio [...] nada heterogéneo debeentrometerse. El
nos perturba aunqueseaconbuenaintencion, en una forma
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dafina y peligrosa. Nosotros aprendemos sobre todo a diferenciar
entreamigoy enemigo

Com a Lei de Restauracao do Funcionalismo Publico de 7 de abril de
1933, os judeus foram afastados do servico publico. Em 22 de setembro
do mesmo ano, foram afastados também das atividades culturais e da
imprensa. Segundo Morrison (2006), mais de duas mil leis e decretos
administrativos foram editados com a finalidade de promover a
degradacéo e exclusdo do povo judeu.

Durante a era nazista o direito foi um dos grandes ou talvez o maior
instrumento legitimador das ac¢des do partido. Segundo Morrison
(2006), as leis editadas nesse periodo, notadamente as Leis de
Nuremberg, em setembro de 1935, estabeleceu a politica de purificacéo
da raca ariana, bem como promoveu o confisco das propriedades do
povo judeu. E segundo o aytoomo toda determinacédo provinha de
uma norma, a populagéo se sentia confortavel diante da a¢ao nazista,
e ndo se preocupavam em questionar a legitimidade ou ilegitimidade
daquelas condutas, pois se tende a pensar que o que € legal € também
moral e ético.

Morrison (2006, p. 363) lamenta:

As leis, os regulamentos e as medidas da década de 30 roubaram
aos judeus seus meios de subsisténcia, empobreceram-nos e
desmoralizaram-nos, isolando-os do conjunto da sociedade
em cujo ambito moviam-se livremente até bem poucos anos.
Tornaram os judeus socialmente mortos, transformando-os
num material subumano, ervas daninhas que precisavam ser
arrancadas do jardim.

Ainda segundo Morrison (2006), a legalidade do governedm®iro

Reich, decorria da Republica @éeimar que o precedeu. Quando
Hitler foi eleito Chanceler em 1933, a partir do incidente anteriormente
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noticiado, conseguiu autorizacdo do entéo presidente Hindenburg, para
que pudesse governar através de decretos de emergéncia, sem precisar
passar pela aprovagao do congresso.

Rafecas(2010) demonstra o efeito das Leis do regime nazista sobre o
povo judeu:

De este modo, permitié a los nazis sentar las bases formales y
materiales para los pasos posteriores del proceso de
destruccién del colectivo judio, esto es, la cancelacion
sistematica de derechos; la expoliacion econdmica; la
concentracién en zonas determinadas, o bien en guetos; la
deportacion fuera de los confines del territorio; y finalmente,
el exterminio fisico de millones de nifios, hombres, mujeres y
ancianos, por la sola condicion de encajar en algunas de las
categorias de “judio” disefiadas pawué&kart y Ldsener
sancionadas por Frick y Hitler y legitimadas inmediatamente
por Schmitt y otros juristas fieles al nazismo.

Segundo Morrison (2006, p.364), “o0 hazismo concebia o Estado como
um corpo coletivo com uma hierarquia de estruturas autoritarias
administradas por membros do partido, com um lider forte a frente”.
Por isso a vontade desse lider é sempre soberana, e o direito positivo
era o instrumento eficaz para exprimir essa vontade.

A exemplo dessa afirmativa se tem, segundo Rafecas (2010) a
concessao de amplos poderes legislativos a Hitlensformando o
parlamento em mera peca “decorativa’” com a obrigacdo de apenas
confirmar a vontade do ditador

Conduta mais uma vez confirmada pelos juristas da époezas

que deveriam ecoar contra os desmandos do sistema instituido pelos
nazistas, ao contrario, através do discurso juridico, legitimavam as
acoes do ditadot.embra Rafecas (2010) a divulgacdo de Schimitt:
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“El programa del Partido NacionalsocialistaAleman (NSDAP) es una
genuina, y por ciertola mas importante, fuentedelderecho. Es ya desde
ahoraderecho valido.”

Impossivel ndo destacar o pensamento de Bobbio (2006) acerca da
norma fundamental. Segundo ele a norma estabelece o que é preciso
obedecercomo a norma é produto do conjunto de forcas politicas de
uma época, poderiam a seu critério, estabelecer um novo ordenamento,
segundo ele, reduzindo o direito a forca. Fato perceptivel no que
concerne ao Holocausto, a norma juridica produziu a legitimidade da
acao nazista.

4 A APARENCIA DE NORMALIDADE CRIADA PELO
SISTEMA NAZISTA

O carisma do ditador e a popularidade do partido perpetrada pelas
mais altas técnicas publicitérias, bem como, a edi¢do de normas
tendentes a obter a finalidade do partido, levaram o povo aleméao a
aceitar e muitas vezes cooperar com o ideal nazista.

Walter Funk ministro da economia da era nazista relata a Leon
Goldensohn (2006, p1T) o qudo envolventes eram as palavras do
lider nazista e que “ 0 magnetismo pessoal de Hitler atraia milhdes de
pessoas”. E nesse contexto era facil acreditar que tudo o que dele
partia era o0 melhor para o povo aleméo.

Hitler conduziu o holocausto de tal forma que a maioria de seus
“suditos” ndo percebia ou ndo queria perceber a extensdo das
barbaridades por ele cometidAdguns de seus generais, julgados
em Nurembeg, ao confidenciar ao Dt.eon Goldensohn (2006,
p.460), ndo se sentiam responsaveis pela acdo nazista. Diziam, em
muitos trechos da obra, ndo conhecer ou n&o participar do “assassinato
dos judeus”.
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Alguns dos entrevistados se diziam meros cumpridores de ordens, a
maioria deles ocupava altos postos militares e destacavam que haviam
feito juramento de bem servir a patria e o povo alemao, e se as ordens
eram aquelas deveriam ser cumpridas.

Sentimento que coaduna com as determinacdes Kelsenianas, segundo
as quais (KELSEN, 1999, p. 131), “o conceito de dever juridico refere-
se exclusivamente a uma norma juridica positiva e ndo tem qualquer
espécie de implicacdo moral.” Segundo ele, “0 homem deve fazer o
que deve fazer”.

Esse posicionamento conduz a reflexdo proposta por Haendt

(2011), em seu livro Eichmann em Jerusalém — Um Relato Sobre a
Banalidade do Mal. Destaca a autora que, Eichamann, quando
questionado acerca do envio dos judeus aos campos de concentracao
e exterminio, ndo se sentia culpado pela morte de nenhuma daquelas
pessoas, e se qualificava, a todo momento, como um mero funcionario
publico, cumpridor de ordens legitimas emanadas de seus superiores.

Em varios trechos da obra, Eichamann se colocava como um burocrata
cumpridor dos seus deveres e ndo como um monstro como se tentava
demonstrar naquela ocasido. Dai a demonstracdo da banalizacdo do
mal, j& que sequer os proprios executores do Holocausto estavam
convictos do mal que praticaram.

Pelo que se depreende dos varios depoimentos dos nazistas, percebe-
se que o mal praticado por eles durante a dominacao do regime, muitas
vezes, ndo era do conhecimento dos proprios executores, pois nao
tinham consciéncia de que praticavam algo reprovavel, mas tao
somente executavam o que lhes era determinado.

Fenbémeno também observado nos depoimentos dos nazistas julgados
em Nuremberg. Segundo relatos de Leon Goldensohn (2006), seus
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pacientes também, apenas obedeciam ao regime.

Em alguns trechos da obra Aeendt (201), a filosofa destaca a
conviccao do acusado (Eichamann) de que na realidade ndo cometeu
mal algum contra os judeus, ao contrario, trabalhou muito na
preservacgdo da vida deles, quando trabalhava na emigragdo. Cumpria
as ordens que lhe eram determinadas e continuava a cumpri-las quando
Ihe mudaram de funcdo. Fazia portanto, o que deveria fazer

O efeito de normalidade produzida no povo alemao bem como nos
executores da obra de Hitler pode também ser atribuida a forma como
tudo foi arquitetado. O sistema fabril estabelecido pelo regime nazista
para a destruicdo do povo judeu facilitava a condicdo de nao
responsabilidade perante o resultado final do processo, pois cada um
era responsavel por apenas uma parte dele e nao se interiravam de
todo o contexto, por isso, quem conduzia ndo poderia ser
responsabilizado pelo resultado morte.

Segundo Morrison (2006, p.367):

A perfeita organizacdo da moderna rede ferroviaria europeia
levava um tipo de matéria prima para as fabricas. E o fazia
como se transportasse outro tipo de carga. Nas camaras de
géas, as vitimas inalavam um gas venenoso que em geral
provinha de capsulas de acido cianidrico produzidas pela
industria quimica aleméa avancada. Engenheiros projetaram os
crematodrios; administradores conceberam o sistema
burocratico que funcionava com um dinamismo e uma
eficiéncia que deixaria com inveja as nagdes mais atrasadas. O
proprio plano geral era um reflexo do moderno espirito cientifico
as avessas. O que ali se via era nada menos que um gigantesco
esquema de engenharia social.

Bauman, citado por Morrison (2006) afirma que todo o contetido do
Holocausto provinha de um estado de normalidade e os muitos
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ingredientes utilizados pelos nazistas para torna-lo realidade, decorriam
de elementos de conhecimento geral e em conformidade com tudo o
que se sabia da civilizacao até entao:

A verdade é que cada ingrediente do holocausto — todas as
muitas coisas que o tornaram possivel — era normal; normal
ndo no sentido do conhecido, de mais um espécime numa
grande classe de fendbmenos ha muito tempo descritos em
todos os seus aspectos, explicados e conciliados (ao contrario,
a experiéncia do Holocausto era nova e desconhecida), mas
no sentido de estar em conformidade com tudo que sabemos
sobre nossa civilizagéo, seu espirito condwtoa prioridade,

sua visdo de mundo imanente — e de obervar as maneiras
ideais de buscar a felicidade humana juntamente com uma
sociedade perfeita. (MORRISON, 2006, p. 367)

O conjunto de instrumentos utilizados pelos nazistas na consecucao
de seus objetivos transformou suas agdes ilegitimas em legitimas,
ocasionando na populacdo e nos integrantes do proprio regime, um
sentimento e consciéncia de que tudo o que foi feito, foi feito para a
promocédo de um bem maja restauracdo da dignidade do povo
aleméo. E nesse contexto, a eliminagdo de semelhantes ndo poderia
ser considerada como reprovavel, pois esses semelhantes eram a
causa de todo sofrimento do povo aleméo naquela ocasido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com seu carisma, Hitler fez crer que as medidas, tomadas durante o

regime nazista, se destinavam a fortalecer o povo aleméo, através da

eliminacdo de toda corrupcao representada pelos judeus, ndo se

descuidando de destacar a necessidade de eliminacdo dos doentes
mentais, como também dos portadores de enfermidades incuraveis, e

de todos os demais indesejaveis, reforcando a ideia da necessidade
da purificacdo da raca alema.
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No cenério de terror experimentadoAlemanha Nazista, o direito,

a midia e a tecnologia avancada foram instrumentos essenciais para
a difusdo e consecucdo do ideéario nazista, instrumentos essenciais,
para refletir a aparente normalidade experimentada pelo cidadéo
alemao ante as atrocidades cometidas pelo partido.

N&o se pode afirmaentretanto, se os instrumentos utilizados pelos
nazistas refletiam também o desejo contido da populacéo, para
exterminar os sofrimentos pelos quais passava, decorrente da crise
econdmica que os assolava.

Talvez o crime maior dos nazistas tenha sido apresentar aos alemaes
um culpado pelo seu sofrimento, no caso os judeus, e diante disso
torturar e exterminar o grande vildo, ndo parecia pecado, ainda mais
guando legitimados pelo poder vigente.

De facil constatacéo, entretanto, € que o soffimento experimentado
pelo povo alemdo em decorréncia da crise econdmica, associado a
poderosa propaganda estatal manipuladora, mais as normas
legitimadoras de suas ac¢ées, facilitaram a manipulacéo pelos nazistas,
para que a populacdo de bem aceitasse a solucéo final para a questao
do povo judeu, transparecendo a normalidade presenciada por todo o
mundo.
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REFUGIADOS AMBIENT AIS: NOVOS DESAFIOS DOS
DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS COM
ENFOQUE NOS DESLOCAMENTOS DOS HAITIANOS
PARA O BRASIL

André de Souza Oliveitra

RESUMO: O presente trabalho busca abordar os novos desafios
interpostos pela sociedade contemporanea, no que tange aos direitos
e garantias dos Refugiados e a necessidade do reconhecimento da
modalidade do refugiado ambiental, que apesar de ndo estar postulada
no ambito normativo, tem encontrado respaldo na esfera doutrinaria
sendo também reconhecido pela ONU como um fenémeno crescente
e irreversivel, face aos desastres ambientais naturais majorados pelas
mudancas climaticas. Dentro desta conjuntura, também sera analisado
a atual situacao juridica dos imigrantes Haitianos que se deslocam
para o BrasilApesar de postularem todos os requisitos que configura

o status de Refugiadambiental, este ainda néo fora reconhecido
pelo governo brasileirés metodologia utilizada fora o dedutivo, por
meio de pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave:Direito dos Refugiados, Refugiaddsnbientais,
Migracao dos Haitianos para o Brasil
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1 INTRODUCAO

O estudo dos Direitos Humanos dos Refugiados € comum tanto na
disciplina de Direitos Humanos tal qual nos contetdos proferidos no
Direito Internacional Publicdratando-se, portanto, de um elementar
mecanismo juridico internacional na protecéo do tripé fulcral inerente
aos valores da pessoa humana: vida, liberdade e dignidade.

O fendbmeno da imigragdo sempre se fez presente na historia da
humanidade, os principais elementos desencadeadores deste fenébmeno
estavam atrelados até entdo as perseguicfes de ordem religiosa,
ideoldgica, como também aos conflitos (ou ameaca) por disputa de
poder ou territorio.Todavia, com 0 aumento vertiginoso do numero

de desastres naturais — muitos deles provocados ou acelerados pela
acao humana no meio ambiente global —um novo fator desencadeador
se impBe para o instituto do reflgio, trata-se da figura do refugiado
ambiental.

O refugiado ambiental, diferentemente dos demais, ndo esta
circunscrito as ameacas pessoais direcionadas a determinado individuo
ou grupo. Isto porque a forga motriz que o qualifica esta associada
aos eventos da propria natureza (diante do meio ambiente global) que
nao se restringe as fronteiras geograficas, ou as diferencas politicas,
sociais e ideoldgicas. De modo que todos estéo sujeitos, aos efeitos
deletérios provenientes das catastrofes ecologicas.

Partindo desta premissa este trabalho busca apresentar um breve
panorama quanto a evolugéo da ideia de refugio dentro do direito
humanitario, como também analisar o atual mecanismo juridico
internacional sobre o direito do refugiado face aos novos desafios
contemporaneos, e, por sua vez, investigar o atual status juridico
concedido pelo Brasil aos haitianos que pleiteiam refugio.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO DOS
REFUGIADOS

Séao multiplos os fatores que aduzem um individuo a migragéo, dentre
estes estdo o0s de aspectos: politicos, econémicos, sociais e, ndo
obstante, os ambientais. Este fendbmeno exsurge de uma necessidade
iminente de protecéo dos valores fundamentais da pessoa humana e
do auspicio, por parte do migrante, em buscar uma oportunidade para
melhoria de vida, livre de potenciais ameacas a liberdade e a propria
vida.

Os migrantes bifurcam-se, basicamente, em duas categorias: 0s
forcosos e os nao forcosos. Este trabalho ater-se-a a categoria dos
migrantes forgosos, mais especificamente, os refugiados.

Para fins de melhor compreenséo, faz-se importante sublinhar a
diferenca instituida entre os institutos juridicos de asilo e reflgio,
embora guardem entre si semelhancas na garantia dos direitos civis
de um estrangeiro residente, estes ndo se confundem e nédo se
misturam, neste liame Barreto (2009, p.05) bem elucida:

[...] Embora apresentem algumas semelhancgas a principal
caracteristica que diferencia o asilo do reflgio € o fato de que
o0 asilo é ato soberano do Estado, ou seja, € uma deciséo politica
e 0 seu cumprimento ndo esta vinculado a nenhum organismo
internacional. O Estado tem o direito de conceder asilo, mas
nao se acha obrigado a concedé-lo nem declarar por que o
nega. Diferentemente a concessédostidusde refugiado,
quando preenchidos os requisitos, obriga os Estados
signatérios dos instrumentos internacionais de protecao aos
refugiados (a ja mencionada Convencgédo de 1951 e o Protocolo
de 1967). Os 6rgaos internacionais multilaterais realizam o
controle da aplicagcdo das normas sobre o refigio e os Estados
respondem pelo ndo cumprimento de seus deveres ou violacdo
das normas especificas. [...]
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De acordo com a definicdo classica plasmada na Convencao relativa
ao Estatuto dos Refugiado (1951), refugiado é toda pessoa que por
causa de fundados temores de perseguicao devido a sua raca, religido,
nacionalidade, associa¢do a determinado grupo social ou opinido
politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos
ditos temores, ndo pode ou nao quer regressar a0 Mesmo.

Conforme observa Ramos (201.104)

[...] Do ponto de vista histérico, é relevante registrar que a
referida Convencao, (..fpra concebida em virtude de uma
preocupacdo especifica- os grandes deslocamentos humanos
no continente europeapods a segunda guerra mundialCom

0 avangar do tempo e o surgimento de novos focos de conflitos
e fluxos de refugiados além das fronteiras da Europa, conferiu-
se alcance universalao presente instrumento a partir da
eliminacéo das limitagbes geograficas e temporais existentes
no texto originalVale salientar que foi com Protocolo relativo
ao Estatuto dos Refugiados (1967) que se ampliou o alcance
da Convencao em seus aspectos geografico e temporall...]
(grifo nosso)

Partindo desta premissa, seguindo Ramoslj2edde-se vislumbra

que na concepcao classica apesar de apresentar grandes avangos na
protecéo dos direitos humanos universais, esta mantém-se adstrita ao
carater individualista interposto pela figura essencial do “agente
perseguidor”, limitando desta maneira aos eventos provocados pelo
Homem.

Apesar da natureza restritiva adotada pela definicdo classica do
Estatuto do Refugiado, no ambito regional houve uma ampliacdo da
ideia de refagio, como tentativa de abarcar novos casos advindos de
contextos especificos, como bem planificado por Ramo4 ,(Ra07)

[...] A protecdo universal minima estabelecida pela Convencao
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de 1951 foi ampliada no ambito regional, sendo incorporadas
ao rol de motivacdes preexistente outras situacdes para a
concessdo do status de refugiado, de modo a adaptar a
protecdo dos refugiados a contextos especificos [...]

Pode-se elencarbasicamente, dois instrumentos juridicos
internacionais de ambito regional que incorporam novos elementos
na concepcao de refugiado: a Convencéo da Organizacdo da Unidade
Africana de 1969 (aborda os aspectos especificos sobre os problemas
dos refugiados na Africa), e a Declaracdo de Cartagena sobre
Refugiados (1984) (América Central, México e Panama), segundo
Ramos (201, p.77)

[...] Ambos os instrumentos preveem a ampliacdo do conceito
de refugiado estabelecido na Convencédo de 1951/Protocolo
de 1967, adaptando-o a realidade de cada regifo (Africa e
América Central). Nesses dois diplomas, consideram-se
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
seus paises (de origem, nacionalidade ou local de residéncia
habitual) porque a sua vidaeguranca ou liberdade tenham
sido ameacadas em razdo de violéncia generalizada, agressao
(ocupacdo ou dominacdo) estrangeira, conflitos internos,
violacdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias/acontecimentos que tenham perturbado
gravemente a ordem publica [...]

Com base na declaracéo de Cartagena (1984), o ordenamento juridico
brasileiro incluiu a violagdo a direitos humanos como causa ensejadora

da condicéo de refugiado, conforme postulado na lei 9474/97. Segundo

Kim (2006, p.10)

[...] alei brasileira n®. 9.474 de 1997 amplia ainda mais o conceito
de refugiado, vez que nao impde condi¢bes especificas, em
seu artigo 1, inciso lll, ‘devido & grave e generalizada violacéo

de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro paikjuns
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autores, também, acrescentam como possivel causa da
problematica do reflgio os desastres naturais formando os
chamados ‘refugiados ambientais’ [...]

Contudo vale salientar que os textos legais supracitados séo
instrumentos internacionais de alcance regional, o que para Barros
(2011), apesar de ser um avanco ndo se faz suficiente na lida com a
comunidade internacional como um todo, para isto, seria fundamental
a ratificagdo de um instrumento internacional de ambito global que
positivasse uma definicdo abrangente e de alcance global,
estabelecendo por sua vez critérios de categorizagdo que permitam
adotar solugbes especificas.

3 REFUGIADO AMBIENT AL

Embora ndo haja uma regulamentacao normativa quanto ao Direito
Internacional do Refugiado que contemple a figura do refugiado
Ambiental, esta definicdo tem se tornado recorrente nos meios
midiaticos como também tem permeado, no ambito doutrinario, intensos
debates face aos desastres ambientais naturais, muitos desses
majorados pelo papel de degradador assumido pelo homem moderno
de maneira a ocasionar drasticas mudancas do meio ambiente natural
dentro do atual cenario mundial. Como bem clarificado por Hessne

al. (2012, p.409):

[...] A questdo dos refugiados ndo é recente no mundo. O que
€ novo é o aparecimento de refugiados que saem de seus
paises por motivos outros que nao s6 perseguigfes. Calcula-
se que milhdes de pessoas deixaram seus lares em fungéo de
secas, desertificacdo, erosdo do solo, acidentes industriais e
outras causas ambientais.mudanca climatica, induzida
principalmente pelo padréo de consumo e producdo industrial
impostos pelos paises desenvolvidos e pelos paises
industrializados, acelerou muitos desses processos naturais e
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trouxe consigo novos problemas. Observa-se que, nos Ultimos
anos, os desastres naturais produziram mais refugiados que
as guerras e os conflitos, e o aquecimento global, causado
pela acdo do homem, é um dos principais causadores dos
problemas ambientais hoje no mundo, ainda que nédo seja o
Unico. [...]

A popularizacdo do termo “refugiados ambientais” advém da obra
envionmentalefugeeg1985) publicada pelo professor Essam EI-
Hinnawi que segundo por Hossheal. (2012) estd concatenado, nédo
mais a figura do “perseguidor”, mas a uma série de problemas
ambientais que resvalam ,por sua vez, diretamente na esfera
socioecondmica e cultural tanto das areas atingidas pelos efeitos das
catastrofes ambientais, como também as areas que se tornam rotas
potenciais para imigragao.

Segundo definicdo do Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA, 1985, [...]):

[...] refugiados ambientais s&o pessoas que foram obrigadas a
abandonar temporéaria ou definitivamente a zona onde
tradicionalmente vivem, devido ao visivel declinio do ambiente
(por razdes naturais ou humanas) perturbando a sua existéncia
e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia
dessas pessoas entra em perigo.[...]

Partindo desta premissa conceitual, pode-se categoriza duas
modalidades, apontadas pela doutrina, que postulam a hip6tese do
instituto do refugiado ambiental, segundo Myapsid Hossnat al

(2012, p.41)

[...] O primeiro grupo sendo formado por aqueles que se viram
obrigados a deixar suas casas devido a degradacao,
enchentes, secas e desertificacdo, e que sdo chamados também
de “refugiados induzidos por desastres”e “migrantes
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induzidos pelo desenvolvimento’como aqueles que deixaram
suas casas devido a acidentes humanos que levaram ao éxodo
ambiental; e o segundo grupo, formado por aquelas pessoas
gue deixam seus paises devidooaflitos que tiveram inicio

por razdes ambientais e tornaram-se, ao longo do processo,
conflitos politicos e que, por essa razao, ndo cabem no conceito
de refugiado da Convencédo de 1951 [...] (grifo nosso)

Conforme o Relatério Global do HABAT Cidades e Mudancas
Climéticas emAssentamentos Humanos apresentado pela ONU
(2011, sn) estima-se que, “[...] em 2050, podera haver até 200 milhdes
de refugiados ambientais em todo o mundo, muitos dos quais serdo
forcados a deixar as suas casas por causa da elevacdo dos niveis do
mar e os aumentos da frequéncia de inundagfes ou secas.” Neste
mesmo estudo também aponta que em 2010, ja haveria 50 milhdes de
refugiados ambientais, de maneira a superar o as categorias de
refugiados tradicionais. Segundo Barros (2¢i11) “[...] Hoje ja se
reconhece que os deslocamentos humanos vinculados a grandes
projetos de desenvolvimento e a desastres naturais ocorrem de cinco
a dez vezes mais do que os deslocamentos gerados por conflitos.”.

Dentre os riscos advindos em decorréncia das catastrofes ambientais,
tém-se: 0s maremotos, terremotos, ciclones tropicais, eventos de
precipitacdo intensa e condi¢cdes meteoroldgicas extremas, dente
outros, que segundo Clos (20%n)

[...] podem prejudicar os alicerces e o funcionamento das
cidades com repercussOes generalizadas na infra-estrutura
fisica, econdmica e social das cidades. NOs ja sabemos que o0s
impactos das mudancgas climaticas serdo particularmente
severos em zonas costeiras pouco elevadas, onde muitas das
maiores cidades do mundo estdo localizadas. E sédo sempre 0s
pobres urbanos, especialmente os moradores de favela, que
correm maior risco quando os desastres acontecem [...]
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De acordo com o 42 Relatério dévaliacdo do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) (2007), a
frequéncia e a intensidade de desastres associados aos efeitos das
mudancas climaticas, tem tido aumento significativo ocasionando, por
conseguinte, sérios danos e prejuizos socioecondmicos. Segundo
alertado pelo Relatério do IPCC a negligencia das mudancas climaticas
nas politicas publicas dos Estados, tem implicado além dos riscos e
danos, um custo elevado nas a¢Bes de mitigacao e adaptacdo aos
efeitos das mudancas climaticas, a estimativa do custo anual de inacao
€ de 5% do PIB mundial contra 1% do custo da acgéo.

Todavia, apesar do cenario iminente, no &mbito normativo do Direito
Internacional do Refugiado, o referido tema ndo é um consenso entre
os Estados, segundo Barros (20fr. 84) ainda ha “[...Juma forte
resisténcia por parte de Estados e de organizacdes
intergovernamentais no tocante a ampliacdo do alcance do atual
sistema internacional de protecdo a refugiados [...]" de maneira que
ainda é inexistente um mecanismo internacional que promova aos
refugiados ambientais uma protecdo e assisténcia.

A resisténcia dos Estados em ampliar o conceito de refugiado, segundo
Zeferino eAguado (2012, p.07) esta arraigada a uma “[...] postura
autodefensiva por parte dos governos, principalmente diante do
acréscimo consideravel de convulsGes naturais ocorrentes na
atualidade, cujo resultado poderia conduzir a invasao descontrolada
de milhdes de refugiados em determinados Estados [...]". Contrariando
portanto os principios fulcrais do direito internacional publico da
solidariedade e cooperacéo, como bem destacado por D’adesky (2003,
p. 193-194)

[...] O crescimento de fluxos migratérios mundiais vem
ensejando crescentes recusas pelos Estados, notadamente
guanto aos refugiados, em total afronta ao principio da inclusao
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universal da cidadania, implicando a certos paises um
nacionalismo xenofobo, contrariando postulados
consuetudinarios de respeito a dignidade humana e a
diversidade culturalTais nacionalismos extremistas repelem-
se ao ideéario de uma ordem internacional lastreada em axiomas
principiolégicos de paz, cooperacao e solidariedade global,
cuja materializagcdo ocorre no reconhecimento destas
coletividades em sua igualdade, independentemente de
caracteristicas étnicas e ideologias culturais e religiosas,
efetivamente incluindo-as a determinada comunidade nacional.

Segundo Menezes (2010, p.155)

[...] a principal razdo para n&o reconhecer o conceito de
refugiado ambientaé pela falta de viabilidade politica para
criar uma agenda para a sua caracterizacdo no direito
internacional dos refugiados, ou ainda, com a criagdo de um
novo instrumento internacional. Sendo razoavel conchar
esteira dos discursos apresentados, que a grande dificuldade
em avangar no tema é de ordem politica e ndo juridica.

A evolucdo no ambito cientifico e doutrinario sobre o tema, ndo se
coaduna, portanto, com as lacunas acopladas no quadro normativo e
com a inacao das politicas internacionais voltadas aos refugiados
ambientais de modo a deixar desprotegida a pessoa humana num
momento de extrema vulnerabilidade decorrente dos desastres naturais
(muito desses potencializados pela propria agdo humana). Neste
sentido, seguindo Barros (201p.72), faz-se “(...) absolutamente
necessaria e urgente a busca de caminhos para uma resposta juridica
adequada e eficiente para esse problema, (...) que ainda ndo conquistou
0 merecido espago na agenda politica da grande maioria dos membros
da comunidade internacional”.
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4 DESLOCAMENT O DOS HAITIANOS PARA O BRASIL

O Relatério deAvaliagdo do IPCC (2007), ao tratar dgémncia em
estabelecer politicas publicas frente aos desastres ambientais naturais,
emprega os termos Wherabilidade e Resiliéncia”. Estes que seréo
fatores imprescindiveis quanto a qualificacdo da figura do refugiado
ambiental. Segundo Hogan e Marandola Jr (2006, p.37):

[...] Resiliénciaé a capacidade de um sistema social ou ecoldgico
para absorver perturbacdes, mantendo a mesma estrutura
basica e os modos de funcionamento, a capacidade de auto-
organizacdo, e a capacidade de se adaptar ao estresse e
mudanca. [...] vulnerabilidade por sua vez passa pela
compreensao do perigo envolvido (eventos que causam dano),
do contexto geografico e da producgdo social (as relagdes
sociais, culturais, politicas, econémicas e a situacao das
instituicBes), que revelardo os elementos constituintes da
capacidade de resposta, absorcdo e ajustamento que aquela
sociedade ou lugar possuem para enfrentar o perigo.

Neste sentido Barros (201p.56) complementa:

A andlise da vulnerabilidade é o elemento-chave que conecta
mudanca climatica, desastres, degradacdo ambiental e
migracoes forcadas dai decorrentes e que permite visyalizar
com a devida abrangéncia, as multiplas dimensdes das
mudancas ambientais e a necessidade da cooperacado global,
especialmente quando Estados e regides afetados demonstram
evidente incapacidade de responder a tais mudangas por meio
de medidas preventivas e também posteriormente a ocorréncia
dos eventos. [...] Nesse sentido, a migracdo também é
considerada, em maior ou menor grau, CO®OUrso ou
estratégia para o enfrentamento das mudancas ambientais
globais, seja sob o aspecto preventivo ou de preparacéo, seja

na adaptacéo aos efeitos das mudancas globais.

A depender da intensidade e do alcance do evento, é possivel
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vislumbrar a hipétese de que Estados venham a depender da
solidariedade internacional para a sua reconstrugcao. (grifo
Nnosso)

O terremoto em 2010 no Haiti assume diante desta tematica um
exemplo emblematico, vez que seguntibomson Reuters
Foundation(2010) trata-se do pior desastre urbano da atualidade,
que segundo estimativas resultou em mais de 300 mil vitimas fatais e
por volta de um milhdo e meio de pessoas desabrigadas. Segundo
projecéo apontada pelo Bando Mundial o custo recorrente da catastrofe
esta avaliado em 7.9 bilhdes de ddlafeseconstrucdo do pais vem
tendo financiamento de organizac¢bes, fundos e doadores
internacionais.

Cinco anos ap0s a tragédia, os problemas ainda permeiam de modo
devastador o pais mais pobre Alaérica, segundo o indice de
Desenvolvimento Humano (PNUD 2013). Conforme dimensionado
por Thomson Reuters Foundation (2010) a maior parte da populacéo
atingida ainda encontra-se em abrigos improvisados, lhe dando
diariamente com a escassez dos recursos essenciais de uma vida
minimamente digna. Cumulado a isto ainda se tem graves problemas
com a corrupgdo, a falta de policiamento nos abrigos, falta de
seguranca e disputa por posse de terras elevando ainda mais a tenséo
pos-desastre.

Diante deste complexo cenario muitos haitianos tém vislumbrado a
migragdo como uma esperanga de um futuro melhor onde as suas
garantias fundamentais possam ser resguardadas de maneira que
assim possa usufruir uma vida dign@s principais rotas migratorias
segundo Mato®t al (2013) sédo: Canada, EUA, Franéatilhas
Francesas, Republica Dominicana e Brasil.
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Segundo Matost al (2013, p.100)

[...] O recente fluxo migratério de haitianos para o Brasil iniciou-
se de forma timida, ap6s o tremor de 2010, porém intensificou-
se no final de 2011 e comeco de 2012. Estima-se que, neste
periodo, cerca de 4.000 imigrantes haitianos, segundo dados
do Ministério da Justica — MJ, entraram ilegalmente no pais.
Os haitianos adentraram principalmente pelas fronteiras do
Acre e doAmazonas, mas hé rotas nos estados de Roraima,
Mato Grosso é&mapa. Segundo estimativa do Ministério das
Relagdes Exteriores — MRE o0 montante de haitianos em
territorio brasileiro ja supera a marca de 10.000 [...]

De acordo com Milesi Alves (2012, p. 02) “[...] entrando no Brasil
irregularmente, os haitianos encaminham solicitacao de refimgs.

a solicitacdo, fazem Carteira@@balho (CTPS) e CPF para trabalhar
no pais [...]".

Diante deste vertiginoso fenébmeno de imigracdo o Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE) remeteu as solicitacdes de refugio
para avaliagdo do Conselho Nacional de Imigrag&o (CNIg) (vinculado
ao Ministério doTrabalho e Emprego) sendo por este abnegado o
status de refugiado, visto que de acordo com a interpretacao classica
adotada, os haitianos ndo estariam qualificados uma vez que se faz
ausente a figura do perseguidor e das respectivas motivacdes previstas
na Convencéo de 1951 bem como na lei doméstica 9474/97.

Desta feita, afim de estabelecer uma solugcdo ao caso, o CNIg,
concedeu aos haitianos a permanéncia em decorréncia das questdes
de ordem humanitaria, por meio da Resoluc¢éo n° 97/2012, que também
definiu a concesséo de cem vistos mensais pela embaixada do Brasil
no Haiti aos haitianos que desejem imigrar para o Brasil. Segundo
Télémaque (2012, p. 53), este dispositivo “[...] visa tornar os haitianos
menos vulneraveis as ac¢des de atravessadores ou quadrilhas de trafico
internacional de pessoas.”
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De acordo com Pacifico e Pinheiro (2013, p.109)

[...] 2 Resolugdo acima (Artigos 1° e 3°), o visto humanitario
ser& valido por cinco anos, podendo ser renovado se o
imigrante provar sua condicao trabalhista regular no Brasil.
Segundo dados do Instituto Migracdes e Direitos Humanos
(2012), até junho de 2012, foram deferidos 3.065 processos de
vistos para residéncia permanente por motivos humanitarios
para haitianos. Com a concessdo do visto humanitario, os
haitianos detém basicamente os mesmos direitos dos
brasileiros, como direito a salude, a educacao e autorizagéo
para trabalharConforme a Resolugcdo, ndo apenas quem
solicitar o visto sera beneficiado, mas também cdnjuges e
parentes, pois a unidade familiaonforme visto, € principio-
dever aplicado pelo Brasil aos imigrantes.

Contudo, ante o exposto Barros (2013) pondera que a concessao
pelo governo brasileiro do visto humanitario nao soluciona por definitivo
esta celeuma, uma vez que se trata de medida paliativa afim de resolver
as demandas engemciais, Neste sentiddentura (2014, sn) corrobora

ao enfatizar que a resolucdo do CNIg visa substancialmente “(...)
preencher as lacunas de uma lei obsoleta e submetido a pressao de
diferentes setores produzir uma colcha de retalhos numa politica
migratdria fragmentada, opaca e casuistica (...)".

O Visto Humanitario, é de acordo com Barros (2013), um precedente
que a médio e longo prazo ndo se faz sustentavel, haja vista que
devido a auséncia de um mecanismo normativo que estabeleca critérios
basilares para definicdo da modalidade de refugiado ambiental, esta
tarefa fica a encargo da discricionariedade do Estado, incorrendo no
risco de discriminacgdo e injustica face as pessoas que se encontram
numa mesma condicdo. Segundo Barros1(2p112):

H4&, portanto, diante do caso concreto, a preocupacao real
com a auséncia de critérios minimos para o tratamento da
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questdo e em situagdes similares. No caso do Haiti, € notorio
que o processo de reconstrucdo do pais demandara um tempo
consideravel, donde é possivel confirmar a tendéncia ao
crescimento do fluxo de “refugiados ambientais” [...] o amparo
conferido pelos instrumentos gerais de protecdo de direitos
humanos precisa ser materializado sob pena de se agravar
ainda mais tal situac@o de precariedade e exposi¢do a toda
sorte de violagdes de direitos humanos.|...]

Destarte, a urgéncia de se estabelecer mecanismos juridicos
internacionais que amplie o direito do refugiado (vitimas de desastre
natural) se faz preponderante afim de que se possa resguardar os
direitos basilares da pessoa humana. Nao obstante, faz-se relevante
salientar que no caso do Haiti apesar da concessdo do visto
humanitario, trata-se de um precedente paliativo face ao contexto
emergencial, mas ndo sana as deficiéncias das politicas publicas sobre
0 tema,visto que para esta resolucao, o reconhecimento normativo da
modalidade de refugiado ambiental se faz imprescindivel, bem como,
segundd/entura (2014, sn) o investimento de “(...)politica migratéria
clara, capaz de garantir o igual tratamento entre migrantes,
devidamente acompanhada de uma lei a altura dos desafios
contemporaneos”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, apesar dos avangos galgados no espaco doutrinario quanto
a ampliacdo conceitual da ideia de refugiado e do préprio
posicionamento da ONU, que passou a reconhecer a figura do
Refugiado ambientalAinda h&4 uma grande resisténcia por parte dos
Estados em estabelecer fundamentos legais no que tange a dilacéo
do conceito de refugiado.

Esta resisténcia esta calcada no receio por parte dos Estados de uma
migracdo em massa em caso de desastres naturais. Sendo portanto,
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uma postura auto defensiva que colide frontalmente com os principios
basilares da cooperacdo e solidariedade, que norteiam o Direito
Internacional Puablico.

No que condiz ao cenario domeéstico, o0 ndo reconhecimento do status
de refugiado do governo brasileiro para com os imigrantes haitianos,
expbe as grandes deficiéncias do atual modelo de politica migratéria
(ainda atrelado a concepcdao classica) que adotara, como tentativa de
resolucdo do fendbmeno migratério crescente, a concessao do visto
humanitario.Tratando-se portanto de um precedente paliativo que
nao sana as deficiéncias das politicas publicas sobre o tema que exige,
como imprescindivel, o reconhecimento da modalidade de refugiado
ambiental.
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O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COMO
MEIO DE GARANTIA DA SUPREMACIA DA
CONSTITUICAO

Cecilia Lopes Mna

RESUMO: Sabe-se que a Supremacia da Constituicdo possui uma
forca subordinante que a eleva a condi¢éo de legitimidade e validade
de todas as normas juridicas positivadas em um dado Estado.
Entretanto, essa supremacia constitucional restaria comprometida se
nao existisse um sistema que pudesse garanti-la e, em consequéncia,
manter a superioridade e a forca normativa da Constituicao, afastando
gualguer antinomia que venha contrariar 0s preceitos constitucionais.
Indaga-se, entretanto, quais sdo 0s meios adequados para garantirmos
a supremacia da Constituicdo. Nesse viés, 0 objetivo deste trabalho é
demonstrar a importancia do controle de constitucionalidade como
um mecanismo de garantia das normas constitucionais. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa bibliogréfica, constituida por doutrinas e
legislacao vigente.Justifica-se o estudo deste trabalho dada a relevancia
do tema, tanto para profissionais do direito quanto para a seguranca
das relacdes juridicas no nosso ordenamento. Depreende-se pelo
estudo deste trabalho, que mecanismos para conter oS excessos,
abusos e desvios de podsé@o indispensaveis para assistirmos a
garantia dos direitos fundamentais, dada a sua importancia no nosso
ordenamento juridico.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade, garantia,
supremacia.

* Académica do 9° periodo Matutino do Curso de Direito das Faculdades Santo
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ABSTRACT: It is known that the Supremacy of the Constitution
has a tying force that raises the condition of legitimacy and validity of
all legal rules positivadas in a given state. Howehés constitutional
supremacy would remain committed if there were a system that could
guarantee it and therefore maintain the superiority and the normative
force of the Constitution, ruling out any antinomy that will run counter
to the constitutional norms. However we look into what are the
appropriate means to guarantee the supremacy of the Constitution.
In this bias, the objective of this work is to demonstrate the importance
of judicial review as a mechanism to guarantee the constitutional
requirements. Therefore, we carried out a literature search, consisting
of doctrine and lawdustified the study of this work given the relevance

of the subject, both for legal practitioners and for the security of legal
relations in our system. It appears from the study of this work, what
mechanisms of these excesses, abuses of power and deviations are
essential to witness the guarantee of fundamental rights, given its
importance in our legal system.

Keywords: constitutional control, securjtgupremacy

1 INTRODUCAO

A supremacia da Constituicdo — enquanto principio juridico que atribui

a Constituicdo uma forca subordinante e a eleva a condicdo de
legitimidade e validade de todas as normas juridicas positivadas em
um dado Estado — € a base de sustentacdo do proprio Estado
Democrético de Direito, seja porque assegura o respeito a ordem
juridica, seja porque proporciona a efetivacdo dos valores sociais.
Contudo, se ndo existisse um sistema que pudesse garanti-la, essa
supremacia constitucional restaria comprometida. E nesse contexto
que se avulta a importancia do controle de constitucionalidade para
afastar toda e qualquer antinomia que venha agredir os preceitos
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constitucionais. Eis a pertinéncia do que afirma Dirley da Cunha Junior
(ano, p. 41),

Em raz@o da supremacia constitucional, todas as normas
juridicas devem compatibilizar-se, formal e materialmente, com
a Constituicdo. Caso contrario a norma lesiva a preceito
constitucional, através do controle de constitucionalidade, é
invalidada e afastada do sistema juridico positivado, como
meio de assegurar a supremacia do texto magno.

Segundo MARIA e FERRARI (2004, p.54), “a norma que proporciona

a unidade do sistema normativo é a Constituicdo, considerada, desta
forma, como fundamento de validade de um determinado ordenamento
juridico”. Ainda segundo os autores, “esta superioridade constitucional

€ a mais eficaz garantia da liberdade e da dignidade do individuo, ja
gue obriga a enquadrar todos 0s atos normativos as regras prescritas
na Constituicao”.

Com efeito, a par de assegurar a superioridade e forca normativa da
Constituicdo, o controle de constitucionalidade apresenta-se como um
relevante meio de conter 0s excessos, abusos e desvios de poder
garantindo os direitos fundamentais.

2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E A
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

Vivendo o homem em uma sociedade estatal, sua conduta encontra-
se submetida a um conjunto de normas, normas estas que se acham
escalonadas sistematicamente, de tal forma que, em determinado
ordenamento juridico, ndo possuem todas elas 0 mesmdeaiendo

uma hierarquia no sistema. De feito, partindo dessa premissa teorica,
a Constituicdo de um Estado € a norma suprema e fundamental, pois
nela é que buscamos a validade das normas existentes no ordenamento
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juridico. Isso demonstra que, para uma norma ter validade dentro do
sistema necessita ser produzida em concordancia com os ditames da
norma superigrque representa seu fundamento de validade. Eis a
pertinéncia do que afirma Regina Maria e Macedo Nery Ferrari (2004,

p. 54)

A norma inferior ndo pode contrariar a superior e, quando isto
acontecerpassa a nao ter validade dentro do ordenamento
juridico em questao, ja que sua validade ndo decorre do sistema
e, portanto, face a tal ordem normativa, ela ndo existe.

Nesse viés, a existéncia de escalonamento normativo € pressuposto
necessario para a supremacia constitucional, pois, ocupando a
Constituicdo a hierarquia do sistema normativo é nela que o legislador
encontrara a forma de elaboracéo legislativa e o seu congudo.
esse respeitdlexandre de Moraes (201p. 729) pondera

Nas constituicdes rigidas, se verifica a superioridade da norma
magna em relacdo aquelas produzidas pelo Poder Legislativo,
no exercicio da funcao legiferante ordinéria. Dessa forma, nelas
o fundamento do controle é o de que nenhum ato normativo,
que ldgica e necessariamente dela decorre, pode modifica-la
ou suprimi-la.

Ante essas breves consideracdes, resulta claro que o controle de
constitucionalidade revela-se como uma importante garantia da
supremacia da Constituicdo, haurindo dai a sua propria razéo de ser
Segundo Dirley da Cunha Junior (ano, p.42)

O controle de constitucionalidade, enquanto garantia de tutela
da supremacia da Constituicdo, € uma atividade de fiscalizacéo
da validade e conformidade das leis e atos do poder publico a
vista de uma Constituicdo rigida, desenvolvida por um ou
varios 6rgdos constitucionalmente designados.
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Ainda completa o autor que “o controle de constitucionalidade consiste
numa atividade de verificacdo da conformidade ou da adequacédo da
lei ou do ato do poder publico com a Constituicdo”. Do ponto de vista
pratico, o controle de constitucionalidade ocorre quando houver davida
se uma norma entra em conflito com a Constituicdo, e restando esta
evidenciada, o 6rgdo competente para esse controle, quando
provocado, realiza uma operacdo de confronto entre as normas
antagobnicas. Constada a violacdo constitucional pela norma, esta é
declarada inconstitucional e tem retirada, em regra retroativamente,
a sua eficécia, deixando de irradiar efeitos, quer para o caso concreto
(no controle concreto), quer para todos ou “erga omnes” (controle
abstrato). Com assento a matéria discutdiexandre de Moraes
(2011, p. 731) adverte “no sistema constitucional brasileiro somente
as normas constitucionais positivadas podem ser utilizadas como
paradigma para a analise da constitucionalidade de leis ou atos
normativos”. Isto porque o controle de constitucionalidade esté ligado
a Supremacia da Constituicdo sobre todo o ordenamento juridico, e,
também, a de rigidez constitucional e protecdo dos direitos
fundamentaisA corroborar o exposto, impende mencionar as licbes
de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2014,
p.1027),

Dir-ser-a que constitucional sera o ato que néo incorrer em
sancdo, por ter sito criado por autoridade constitucionalmente
competente e sob a forma que a Constituicdo prescreve para a
sua perfeito integracao; inconstitucional sera o ato que incorrer
em sanc¢do — de nulidade ou de anulabilidade — por
desconformidade com o ordenamento constitucional.

3 PRESSUPOSTOS

Nas licdes de Dirley da Cunha Junior (ano, p.43), o controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos reclama os seguintes
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pressupostos: a) a existéncia de uma Constituicdo formal; b) a
compreensdo da Constituicdo como norma juridica fundamental; c)
instituicdo de, pelo menos, um 6rgdo com competéncia para o exercicio
dessa atividade de controle.

4 MODELOS DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Conforme Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2014,
p.1028),

O reconhecimento da supremacia da Constituicdo e de sua
forca vinculante em relagcdo aos poderes Publicos torna
inevitavel a discussdo sobre formas e modos de defesa da
Constituicdo e sobre a necessidade de controle de
constitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialmente
das leis e atos normativos.

Com efeito, varios sao os critérios que se podem adotar para o
discernimento dos diferentes modelos de controle de
constitucionalidade. Cumpre-nos, t&o somente, os principais. Para
tanto, observar-se-a a classificagéo feita por Dirley da Cunha Junior
(ano, p 109).

4.1 Quando ao parametro do controle

O controle de constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico
pode ter como parédmetro: a) toda a Constituicdo formal; b) apenas
alguns dispositivos da Constituicdo; ¢) um bloco formado pela
Constituicao formal mais os principios superiores definidos como direito
supralegal.
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Segundo o autpem regra, o parametro utilizado € toda a Constituicao
formal, em face da regra da qual se exerce a jurisdi¢cdo constitucional
de controle de constitucionalidade.

4.2 Quanto ao objeto do controle

Dirley da Cunha (ano, p10) assinala que as ConstituicOeganizam

seus sistemas de defesa adotando o controle de constitucionalidade
dos atos normativos do poder publico, entendendo-se por atos

normativos, para esse efeito, simultaneamente: a) aqueles que veiculam
normas e b) aqueles editados pelos poderes publicos, exigéncia que
afasta, desde ja, a possibilidade de controle dos atos normativos
decorrentes da autonomia da vontade das partes privadas.

Entretanto, impende mencionar que no Brasil, com a disciplina legal
da arguicao de descumprimento de preceito fundamental, ja se admite,
o controle concentrado de atos concretos do poder publico.

4.3 Quanto ao momento da realizacdo do controle

Podemos elucidar os seguintes tipos: a) controle preventivo (ou a
priori), que ocorre antes da propria existéncia ou perfeicdo do ato,
isto é, durante o seu processo de elaboracdo e b) controle sucessivo
ou repressivo (ou a posteriori), que ocorre somente apds a conclusao
do processo de elaboracdo do ato, independentemente de encontrar-
se 0 mesmo em vigor

No ordenamento juridico brasileiro, o controle de constitucionalidade,
guanto ao momento da sua realizacdo, em regra, € sucessivo ou
repressivo. Contudo, ha possibilidade do controle ser preventivo em
sede concreta (difuso-incidental), por provocacao de parlamentar em
acdo de mandado de seguranca.
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4.4 Quanto a natureza do 6rgdo com competéncia para o
controle

Quanto a natureza do 6rgao da justica constitucional, o controle pode
ser: a) politico ou ndo-judicial, e b) judicial ou jurisdicional.

O controle politico ou ndo-incidental ocorre sempre que a verificacdo

da constitucionalidade da lei é confiada a 6rgdo de natureza

essencialmente politica. Sob esse enfoque, o controle das leis é
exercido por um 6rgao politico, estranho a estrutura do Poder Judiciario
ou cuja atuacdo nao tem natureza jurisdicional. Segundo Dirley da
Cunha Junior (ano, pl13),

O fundamento principal da afetacdo do controle de
constitucionalidade das leis a um 6rgdo ndo pertencente ao
Poder Judiciario prende-se ao argumento de que a Constituigao
deve ser interpretada por 6rgdos com sensibilidade politica,
porquanto, mais do que uma simples lei, a Constituicdo é um
projeto dindmico de vida, que ndo pode ser reduzida a uma
mera apreciacdo hierdrquicddemais, considera-se que o
controle judicial daria aos juizes o poder de recusar as
deliberagdes majoritarias do Legislativo e do Executivo,
contrariando o dogma da separagédo de poderes.

Contudo, esse nao é o modelo adotado pelo ordenamento brasileiro —
ndo obstante admitir um certo tipo de controle politico, exercido nas
mesmas hipoteses do controle preventivo. Prevalece, dessa forma, o
controle judicial ou jurisdicional, caracterizado pela atuacao de 6rgaos
integrantes da estrutura do Poder Judiciario.

4.5 Quanto ao nimero de 6rgdos com competéncia para o
controle

E possivel que este seja feito pelo: a) controle difuso, e b) controle
concentrado.
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No Brasil, o controle difuso pode ser exercido por qualquer 6rgéao do
Poder Judiciério, independentemente da instancia ou grau de jurisdicao
(juizes e tribunais). Como o juiz € 6rgdo monocratico, decidira o
processo sozinho. Ja o tribunal, nas questdes de constitucionalidade
deverd respeitar uma clausula prevista no artigo 97 da Constituicdo
Federal de 1988, conhecida como clausula de reserva de plenario.
Tal clausula s6 é respeitada quando estamos diante de um tribunal e
guando o julgamento for pela inconstitucionalidade (se a declaracdo
for de constitucionalidade, em razdo da presuncao de
constitucionalidade, a declaracdo pode ser feita por érgaos
fracionarios). Portanto, reserva de plenario significa que a declaragéo
de inconstitucionalidade s6 pode ser feita pela maioria absoluta dos
membros do tribunal ou maioria absoluta dos membros do érgdo
especial, se houve€ontudo, faise-a necessario elucidarmos uma
excecdo: O artigo 481 § unico do Codigo de Processo Civil mitigou a
clausula de reserva de plenario. Segundo este artigo, a reserva somente
precisa ser respeitada quando a norma estiver sendo discutida no
tribunal pela primeira vez. Se o plenario do STF ja tiver se manifestado
sobre a constitucionalidade da norma, basta que o érgao fracionario
aplique tal pronunciamento. Pretendo consolidar esse posicionamento,
0 STF editou a sumula vinculante n® 10 para coibir uma constante
tentativa de burla por parte dos 6rgaos fracionarios do tribunal.

O controle dos atos ou omiss@es do poder publico é realizado no curso
de uma demanda judicial concreta, e como incidente dela. Nas licbes
de Dirley da Cunha (ano, pl9) “pressupde a existéncia de um
conflito de interesses, no bojo de uma acéo judicial, na qual um das
partes alega a inconstitucionalidade de uma lei ou ato que a outra
pretende ver aplicada ao cas®'.fiscalizacdo incidental da
constitucionalidade pode ser provocada e suscitada: a)raioicial

de qualquer agéo; b) réu, nos atos de resposta ou nas acoes incidentais
de contra-ataque; c) os terceiros intervenientes; ¢) Ministério Publico,
guando oficie no feito; e d) juiz ou tribunal, de oficio, exceto 0 STF no
recurso extraordinario.
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Quando aos efeitos do controle difuso, estes sdo “extunc” e “inter
partes”. Contudo, mesmo que ndo haja previsao legal expressa de
modulacdo de efeitos para o controle difuso, o STF tem admitido
como possivel tal modulacdo em suas decisdes por analogia ao artigo
27 da lei 9868/99 (que prevé a modulacédo de efeitos no controle
concetrado). E pacifica a possibilidade de, excepcionalmente, o STF
modular efeitos temporais no controle difuso, ainda que nao haja lei
prevendo essa possibilidade.

O controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade atribui ao
SupremoTribunal Federal competéncia para processar e julgar
originariamente a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo. Por meio desse controle, procura-se obter a declaracéo
de inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em tese,
independentemente da existéncia de um caso concreto, visando-se a
obtencao da invalidacao da lei, a fim de garantir-se a seguranca das
relacdes juridicas, que ndo podem ser baseadas em normas
inconstitucionaisVisa-se, pois, obter a invalidacéo da lei, a fim de
garantir-se a seguranca das relagfes juridicas, que ndo podem ser
baseadas em normas inconstitucionais. Sao varias as espécies de
controle concentrado contempladas pela Constituicdo Federal: a) acdo
direita de inconstitucionalidade genérica (art 102, 1, a); b) acéo direita
de inconstitucionalidade interventiva (art 36, Ill); ¢) acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao (art 103, §2°); d) acédo declaratoria
de constitucionalidade (art 102, 1, a, in fine — EC n° 03/93); e) arguicao
de descumprimento de preceito fundamental (art 102, 81°). Quanto a
legitimidade para a propositura das acbes do controle concentrado, o
artigo 103 da CF/88 enumerou taxativamente quem sao os legitimados.
Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Procurador Geral da
Republica era o unico legitimado a propositura da acdo de
inconstitucionalidade. Com a entrada em vigor da CF/88, este rol foi
ampliado e nimero de a¢Bes aumentou de modo significativo, de forma
que o STF entendeu razoavel separar os legitimados em dois grupos:
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a) 0s universais, para guem pressupomos o interesse de agir; e b) os
especiais, que devem demonstrar pertinéncia tematica, ou seja,
interesse de agir

5 CONCLUSAO

Em face do raciocinio expendido, resta demonstrado a
fundamentalidade do mecanismo do controle de constitucionalidade,
uma vez que vivemos num Estado Constituciodedsim,
consequentemente, a Constituicdo encontra-se no apice do nosso
sistema juridico, sendo a mais alta expresséao juridica da soberania
popular e nacionaAdemais, o controle de Constitucionalidade € o
meio mais seguro para a manutencao do Estado de Direito, devendo
todas as normas se adequarem aos parametros constitucionais, sob
pena de resultarem inconstitucionais e ndo poderem pertencer ao
ordenamento juridico vigente.

Nesse viés, para compreender a Constituicdo como uma lei
fundamental, deve-se reconhecer a sua supremacia na ordem juridica,
bem como a existéncia de mecanismos suficientes para garanti-la
juridicamente contra agressdes. Como visto anteriormente, temos em
nosso pais o controle difuso e concentrado, sendo estes responsaveis
para a manutencdo do respeito a nossa Constituicao.

Assim, conclui-se que para assegurar tal supremacia, deve-se fazer

um controle sobre as leis e 0s atos normativos, o chamado controle
de constitucionalidade.
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DIREIT OS HUMANOS E A PROTECAO DO INDIVIDUO:
O papel da Carta das Nac¢des Unidas e a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos no desenvolvimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos

Reinaldo Silva Pimentel Santos
Isadora Ribeio Mendes
Maila Nunes da Costa

Resumo: O presente trabalho buscou analisar a evolucédo e
desenvolvimento dos direitos humanos e decorrentes garantias do
individuo. Questionou-se inicialmente a funcéo desenvolvida pela Carta
das Nacdes Unidas de 1945 e da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 quanto o surgimento e delineamento dos direitos
humanos em sua perspectiva contemporareanalise demonstra

sua importancia dada a necessidade de compreensdo dos citados
direitos no cendrio internacional e domésttisualizou-se que a Carta

das Nacbes Unidas de 1945 representou a inclinacdo dos estados
nacionais em realizar uma protecao do individuo por além da
constitucionalizacéo. Nesse sentido, a Organizacdo das Nacdes Unidas
€ importante espaco viabilizando a proximidade dos paises e protecao
dos sujeitos. Nao apenas, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 surge como elemento basilar para a protecao destes.
Os diretos previstos da Declaracdo, notadamente marcados pelos
critérios da universalidade e indivisibilidade, representam um ndcleo
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minimo a ser garantido para o pleno desenvolvimento do individuo.
Conclui-se que os dois documentos internacionais analisados foram
fundamentais para o desenvolvimento dos direitos humanos.

Palavras-chave Direitos humanos; Carta das Nac8es Unidas;
Organizacédo das Nac¢bes Unidas; Declaracado Universal de Direitos
Humanos.

HUMAN RIGHTS AND THE INDIVIDUAL
PROTECTION: The role of the Charter of United Nations
and the The Universal Declaration of Human Rights in the

development of international human rights law

ABSTRACT: This study aimed to analyze the evolution and
development of human rights stemming from the individual guarantees.
It questioned initially the function developed by the United Nations
Charter of 1945 and the Universal Declaration of Human Rights of
1948 as the appearance and design of human rights in its contemporary
perspective. This analysis demonstrates its importance given the need
for understanding of these rights in the international and domestic scene.
We could see that the United Nations Charter of 1945 was the slope of
national states to conduct an individsaprotection beyond
constitutionalization. In this sense, the United Nations is important space
enabling the proximity of the countries and protection of subjects. Not
only, the Universal Declaration of Human Rights of 1948 comes as a
basic element for the protection of these. The expected direct the
Declaration, notably marked by the criteria of universality and indivisjbility
represent a minimum core to be guaranteed for the full development of
the individualWe conclude that the two international documents analyzed
were fundamental to the development of human rights.

Keywords: Human rights; United Nations Charter; United Nations;
Universal Declaration of Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos séo de fundamental importancia na atual situacao
global observada, tendo em vista seu funcionamento como um
mecanismo de protecéo do individuo em &mbito internacional. Esses
tém por esséncia, tal como afirma Hanwaibndt, a tentativa de
conferir direitos aos individuos - direito a ter direitos. Ndo se
confundem, entretanto, com os chamados direitos fundamentais na
medida em que ndo dependem de codificacdo em texto normativo
estatal por serem inerentes a todo e qualquer ser humano
independentemente de raga, sexo, wacionalidade, etnia, idioma,
religifo ou prote¢&o da estrutura normativa administrativa. E perceptivel
gue os direitos fundamentais atuam como um mecanismo de
positivacao e garantia dos direitos humanos, sendo, portanto, tal como
afirmaAlexandre de Moraes (2002), um conjunto constitucionalizado
de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade basica o
respeito a sua dignidade.

No ambito internacional, o reconhecimento e aceitacdo dos direitos
humanos estabelece a obrigacdo dos Estados agirem conforme
parametros pré-estabelecidos ou de se absterem de determinados
atos, com o proposito de promover e proteger as garantias liberdades
dos individuos e grupamentos sociais. Este reconhecimento ganhou
destaque com a criagcdo e desenvolvimento de dois importantes
documentos internacionais, sendo estes: a Carta das Nacbes Unidas
de 1945 e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
gue por sua vez, veio com o propdsito de complementar o contetdo
da primeira e discorrer sobre a necessidade de protecdo dos direitos
do homem no cenério interno e internacional.

109



Anais
XIIT Congtresso Brasileiro Direito e Teoria do Estado
IX  Seminario Internacional de Direitos Humanos

2 EVOLUCAO HISTORICA

A historia da civilizagdo humana desde tempos remotos até a
modernidade se divide em diversas fases e, cada uma delas apresenta
peculiaridades que se desdobram em aspectos positivos e négativos
O desenvolvimento da ciéncia juridica, por exemplo, é fato relevante

a ser analisado ao possibilitar a compreenséao do trago lento e gradual
decorrente de uma série de elementos que motivaram a protecao do
individuo.A ciéncia juridica evolui conforme o desenvolvimento social,

e é dai que se destaca a importancia de compreender a histéria para
analise do mundo juridico.

Mediante a proposta dos direitos humanos, tal perspectiva ndo seria
diferente, ja que esses se formaram ao longo das eras e essencialmente
por meio de lutas contra a arbitrariedade e o poder exacerbado. Neste
sentido, dispde Bobbio (1992, p. 5):

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas.

A concepcéo dos direitos humanos indicam a necessidade de
desconstrucédo do poder imotivado e a reconstrucdo por bases
democraticas. Segundo Oliveira (2007), Norberto Bobbio dialogava

de maneira serena e civilizada com seus inimigos politicos quanto a

4 Destaca-se que no presente artigo utilizou-se uma perspectiva eurocéntrica, ainda
inconsciente do pensamento global diverso. Certos da importancia de novas aborda-
gens, 0s autores optaram por iniciar as pesquisas referentes a evolugdo dos direitos
humanos conforme as influéncias das bases doutrinarias eurdjaiapgdo
metodoldgica ndo desconsidera a importancia de novas abordagens pautadas pelo
conceito da diversidade. Nesse sentido, indica-se a leitura de Nascimento (2009).
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defesa desses direito, principalmente no que tange a garantia da
liberdade.Tornava-se perceptivel a compreensdo dos direitos do
homem enquanto sua perspectiva histérica cumulativa, que somavam
novas garantias para o individuo.

Compreendido o carater historico do desenvolvimento dos direitos
humanos, sendo esses um conjunto de faculdades e instituicbes que,
em cada momento, concretizam as exigéncias da dignidade, da
liberdade e da igualdade humanas (PEREZ LUNO, 1990), é
importante destacar alguns dos marcantes acontecimentos para tal
evolucdo.Acredita-se que as primeiras manifestacbes da protecdo
do sujeito ocorreram na Mesopotamia e no antigo Egito. Nesse sentido
indica-se o Cédigo de Hamurabi como a primeira codificacdo que
consagrou um rol de direitos comuns aos sujeitos (HAR&ER
ALTAVILA, 2001).

H& sinais dessa protecdo do individuo na Grécia, por meio das
afirmacdes feitas poiristételes ou as discussdes na representacdo
teatral deAntigona, onde ha uma consciéncia da personagem cujo
espetaculo leva o nome, de que 0os homens tém direitos naturalmente
estabelecido que independem e ndo se submetem aos direitos positivos
decorrentes da concordancia e estipulacao coletiva. Nesse sentido,
percebe-se o surgimento da ideia de um direito natural superior a um
positivo, por meio da distin¢cdo entre lei particular (dada a cada povo
por si mesmo) e lei comum (possibilidade de distinguir entre o justo e

0 injusto pela prépria natureza) (SANS, 201, p. 21-22).

Na Grécia, o drama da&ntigona pode ser utilizado como
importante elemento para a diferenciacdo entre normas criadas
pelo homem e aquelas cujos deuses sdo a fonte primaria.
Ressalta-se que tal passagem nédo trata, conforme observado
na contemporaneidade, especificamente de direitos humanos
nesse periodo da histéria grega. Conforme observado, a
unidade conceitual dos direitos humanos sera obtida nos
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séculos XVIII e XIX com as revolugdes e no século XX, com

0 movimento de internacionalizacédo. [A]passagem ganha
importancia perante a ciéncia juridica ao iniciar a contraposigcao
entre direito positivo e o direito natural. O direito natural sera
justificado perante a existéncia de normas transcendentais que
garantiriam aos homens o minimo de dignidade [...]

Outro contribuinte valorado foi Justiniano, criadorja® civilee jus
gentiumque acarreta tal significado por se tratar do primeiro “codigo”
que definiam direitos para sujeito estrangeiro, embora visassem
defender seu povo. (ACCIQLSILVA; CASELLA, 2011).A a queda

do Império Romano e ascensédo do Cristianismo, ofereceu ideia de
que todos os homens sao iguais perante a visao divina, possuindo
valor; e, por assim, devem ser respeitados e terem suas vidas
protegidas. Nessa linha, tal como afir&raujo (2005), a doutrina
crista foi a responsavel por elevar o homem como semelhante de
Deus, e também quem indicou a igualdade como um pressuposto
fundamental.

Na Idade Medieval, mais precisamente na segunda metade da Idade
Média, surgem os documentos transcritos que reconheciam os direitos
direcionados a determinados estamentos. Perante a teologia e filosofia
merece destaque as discussdes dd&@aas dé\quino que ressaltou

a dignidade e igualdade do ser humano por ser criagdo a imagem e
semelhanga de Deus. Nesse sentido, conforme Santds (223):

PosteriormenteToméas deAquino diferenciard a existéncia da

lei eterna, natural, divina e humana. Em que pese a importancia
no pensamento deoméas deAquino da diferenciacdo entre a

lei eterna, natural e divina, cumpre ressaltar a contraposi¢céo
dessas com a lei humana. Para o aotdireito - posteriormente
identificado como direito positivo — € uma criagdo humana
representativa do ato de vontade, decorrente do p&der
outro ponto, caberia a justica emanar principios imutaveis e
intrinsecos, ora justificados no cosmos, em um ser divino ou
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na condicdo racional humana. Ressalta-se que, em todo esse
periodo ocorreu 0 embate entre as regras impostas pelo homem
mediante a detencdo de poder versus regras universalmente
vélidas.

E perceptivel ao analisar os citados acontecimentos que o embate
entre direitos naturais e direitos positivos serd norteador o
desenvolvimento dos direitos humanos em sua concepc¢ao
contemporanea. Segundo Radbruch (1979, p. 61-62) “o direito natural
da antiguidade, por exemplo, girava em torno da antitese: natureza-
normas; o da Idade Média, em torno da antitese direito divino-direito
humano; o dos tempos modernos, em torno da antitese: direito positivo-
razao individual”.

O término da Idade Média possibilita campo frutifero para
desenvolvimento do estado nacional, tendo como elemento essencial
a unificacdo. Da formacdo do estado moderno, percebe-se o
desenvolvimento das grandes revolucdes de direitos, devendo-se
destacar a experiéncia inglesa, a estadunidense e a francesa. Certo &
gue tais revolucfes significaram importantes conquistas para o
individuo. Entretanto, deve-se compreender os eventos percebidos
ao final do século XIX e inicio do século XX para desenvolvimento
dos direitos humanos. (SANDS, 201).

Perante o século XX a Primeira e a Segunda Guerra Mundial
reconfiguraram a concepc¢éo de normatividade e protecédo de garantias
individuais. Os sistemas totalitarios, amparados pela lei - unicamente
sob o critério normativo ndo-valorativo — possibilitaram uma carnificina
por toda a Europa e demais regifes. Pode-se apresentar tal evento,
pois, como o apice para demonstracdo de que o direito positivo por si
s6 nao é suficiente para proteger o homem. Neste raciocinio, conceitua
Thomas Bueagenthaapud Piovesan (2007, plT):

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um
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fendbmeno do pés-guerra. Seu desenvolvimento pode ser
atribuido as monstruosas violagdes de Direitos Humanos da
era Hitler e & crenga de que partes dessas violagdes poderiam
ser prevenidas se um efetivo sistema de protecéo internacional
de direitos humanos existisse.

Anteriormente a Segunda Guerra Mundial, a concepc¢ao dos direitos
humanos visava a “jurisdicdo doméstica” (cada Estado como suficiente
para proteger seus individuos). Entretanto, foi mediante tal pensamento
gue se visualizou um dos significativos genocidios da historia. Nesse
sentido, os direitos humanos passaram a operar em uma légica interna
e internacional. Internamente, passaram a inseridos em uma logica
constitucional. Perante o cenério internacional, tais direitos passaram
a residir como lécus de protecéo do individuo independentemente do
critério constitucional de protecdo. Neste sentido, segundo afirma
Flavia Piovesan (2013), o Direito Internacional dos Direitos Humanos
tem sua verdadeira consolidacdo em meados do século XX, em
decorréncia da Segunda Guerra Mundial. Percebe-se, entdo, que os
Direitos Humanos em perspectiva moderna receberam significativa
influéncia do direito natural e delinearam o direito positivo. No entanto,
tal como afirma ZulmarFachin (2008), foi a partir da Idade Moderna
que o problema da implementagéo dos direitos humanos passou a ser
efetivamente discutido.

3 A CARTA DAS NACOES UNIDAS DE 1945

O processo de internacionalizacéo dos Direitos Humanos se deu com
a contribuicao de inimeros fatores relevantes, sendo o principal deles
€ 0 seu marco inicial a criacdo da Carta das Nacdes Unidas (ONU),
em 1945A Carta implicou na introdu¢do de uma nova ordem que

transformou o Direito Internacional e veio com o objetivo de promover

a paz e proteger os direitos humanos, havendo, portanto, uma maior
preocupacao com o individuo, que passa a gozar de centralidade e
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primazia no contexto socidlal mudanca de paradigma se deu devido

a grande insatisfacdo da comunidade internacional, que por sua vez
decorreu principalmente do elevado nimero de mortes causadas pelas
guerras mundiaigfirma Louis HenkirapudPiovesan (2013, p. 130):

O Direito Internacional pode ser classificado como o Direito
anterior a Segunda Guerra Mundial e o Direito posterior a ela.
Em 1945, a vitéria dos aliados introduziu uma nova ordem com
importantes transformacdes no Direito Internacional,
simbolizados pela Carta das Nag¢des Unidas e pelas suas
organizacoes.

Conforme a concepcao de Flavia Piovesan (2013), € possivel identificar
gue com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e com a hova
ordem internacional que a mesma delineou instaurou-se um novo
modelo de conduta sobre as relagdes internacionais que inclui a
manutencdo da paz e seguranca internacional; desenvolvimento
amistoso das relacdes interestatais; cooperacao internacional no plano
social, econdmico e cultural; ado¢ao de padrao internacional de saude;
protecdo ao meio ambiente; criacdo de nova ordem econdmica
internacional; e por fim a prote¢do internacional aos direitos humanos.

Para alcancar os objetivos anteriormente propostos, cumpre verificar

a estrutura criada pela Carta das Nacdes Unidas de 1945, referente
aAssembleia Geral, Conselho de Seguranca e a Corte Internacional

de Justica.

A Assembleia Geral é o @fio supremo da ganiza¢dao, composta

pelos cento e noventa e trés paises, onde todos tém direito a um voto,
existindo, pois, igualdade entre todos os seus membros. Os assuntos
pautados por este 6rgdo se designam em paz e seguranc¢a, aprovagao
de novos membros, questbes de orcamento, desarmamento,
cooperagao internacional em todas as areas, dentre outros. Suas
decisbes ndo sdo obrigatorias ja que funcionam como recomendacoes.
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Vale citar que suas funcdes tem previsdo nos artigos 10 e seguintes
que implica a significativa abrangéncia de questdes ou assuntos pelas
quais poderdo Assembleia discutifORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015)

O Conselho de Seguranca é a organizacao responsavel pela
manutencdo da paz e seguranca internacionais, composta por quinze
membros, sendo cinco deles fixos, possuidores de direito ao veto -
China, Estados Unidos, Russia, Franca e Reino Unido - e dez membros
que eleitos peld&ssembleia Geral para atuarem em um periodo de
dois anos. E o tnico 6rgdo da ONU possuidor de poder decisorio, ja
que todas as suas indicacdes devem ser aceitas pelos demais membros.

Ainda, a Corte Internacional de Justica tem sede em Haia, ha Holanda,
e é o principal @ao jurisdicional das Nac6es Unidasdos os paises
componentes do Estatuto da Corte podem recorrer a ela, devendo se
ressaltar que ndo se admite que individuos solicitem a manifestacéo
do 6gao. E composta por 15 juizes eleitos palsembleia Geral e

pelo Conselho de Seguranca por meio de escrutinios separados.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015)

Segundo afirma Piovesan (2013), é atribuida esta importancia a Carta
da ONU como marco importante dos Direitos Humanos, tendo em
vista tratar-se do primeiro documento a equiparar o tema as discussdes
de seguranca e desenvolvimento estatais em ambito internacional. A
partir deste momento a relacdo de um Estado com seus
nacionais passou a ser responsabilidade e objeto de discusséo e
resolucéo internacional com o intuito de manter a paz. Com a Carta

°Disponivel em <http://mwwas.og/dil/port/1945%20Carta% 20das%20Na%C3%
A7%C3%B5es%20Unidas.pdfAcesso em 19 abR015

¢Disponivel em: <http://wwweas.og/dil/port/1945% 20 Carta%20das%20Na%C3%
A7%C3%B5es%20Unidas.pdfAcesso em: 19 abP015
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da ONU diversos paises adotaram constituicbes e outras demais
construcdes normativas com o objetivo de assegurar formalmente os
direitos basicos de cada ser humano. Desta forma, a sociedade
internacional caminhava cada vez mais para o ideario dos direitos
humanos.

Segundo Piovesan (2013), a Carta € enfatica ao determinar a
importancia de se defengdpromover e respeitar os Direitos Humanos

e liberdades fundamentais. Entretanto, ndo determina o contetdo das
mesmas, ficando, pois, ndo compreendido o alcance da expressao
“direitos humanos e liberdades fundamentais”, o que, a propésito sé

veio ocorrer trés anos mais tarde, em 1948 com a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos.

4 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS DE 1948

O marco inicial dos direitos humanos tal como é hoje se deu com a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos - DUDH, adotada em
10 de dezembro de 1948, pela aprovacédo de 48 Estados e oito
abstencdes. Com a DUDH, tais direitos ndo mais seriam
fundamentados em uma justificativa religiosa transcendental como
na ldadeéAntiga ou Média, mas na prépria dignidade do homem e nos
valores a ele inerentes, consolidando, conforme afirma Flavia Piovesan
(2013), a afirmagao de uma ética universal ao consagrar um consenso
sobre valores e principios de carater universal a serem seguidos pelos
Estados. Para Comparato (2004, p. 57):

Os Direitos Humanos séo inerentes ao proprio ser humano,

sem estar conectado com qualquer particularidade de pessoas
ou grupo. Nao se pode falar em Direitos humanos sem abordar
a dignidade e n&o se pode falar em dignidade sem abordar os
Direitos Humanos.
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A Declaracéo de 1948, segundo as palavras de Flavia Piovesan (2013),
caracteriza-se pela sua amplitude, ao compreender um conjunto de
direitos sem os quais um ser humano ndo poderia desenvolver-se
moral, intelectual e fisicamenfBem-se também a universalidade dos
direitos previstos na DUDH, uma vez que, segundo afirma Maria
Victoria Benevides (2004), os direitos humanos séo aqueles direitos
comuns a todo individuo sem distincdo de raca, sexo, classe social,
religido, etnia, cidadania politica ou julgamento moral. Sdo, portanto
agueles que decorrem do reconhecimento da dignidade intrinseca de
todo e qualquer ser humano. Nesse sentido, com a sua adogdo, a
comunidade internacional passa a reconhecer o individuo como
membro direto da sociedade humana.

A Declaragéo Universal visa estabelecer uma ordem mundial fundada
no respeito a dignidade da pessoa humana, através da consagracdo
de valores basicos universais em que a simples condi¢do de pessoa é
suficiente para se obter tais direitos. Rompe-se dessa forma com a
visdo totalitaria que considerava para titularidade das garantias a
necessidade de pertencimento a um grupamento social especifico.
Segundo Pinheiro (2007, p. 03), “o reconhecimento da dignidade do
ser humano como valor fundamental € de suprema importancia e
convivéncia para a elaboragcédo de qualquer estudo sobre os Direitos
Humanos.” Houve com a sua ado¢ao o comprometimento dos Estados
em reconhecer os direitos e garantias de todos 0s grupamentos sociais
no ambito internacional, estabelecendo a necessidade de respeito e
protecao.

Nesse sentido, pauta-se a indivisibilidade dos direitos previstos da
DUDH, na medida em que esta conjuga a vertente civil e politica
com a econdmica, social e cultural, introduzindo uma concepc¢éo
contemporéanea ao concebé-los como uma unidade interdependente
e indivisivel.A Declaracdo tem, segundo Flavia Piovesan (2013), o
objetivo de promover o reconhecimento universal dos direitos humanos
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e das liberdades fundamentais mencionadas pela Carta da ONU, mais
especificamente em seus artigos 1°(3) e 55, havendo por esse motivo,
cabimento para a indivisibilidade.

Apesar da importancia do texto internacional para protecao do
individuo, no entanto, observou-se um embate quanto a forca juridica
obrigatéria e vinculante que emana da Declaracdo de 1948, havendo
trés correntes distintad. primeira delas defende a inexisténcia de
forca vinculante por tratase de uma Resolucdo Alssembleia Geral

da Organizacdo das Nacdes Unidas.

Tecnicamente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem é
uma recomendacédo, quéasembleia Geral das Nacdes Unidas faz
aos seus membros, conforme disposto no artigo 10 da Carta, tendo
em vista que foi aprovada sob a forma de Resolucdo. Com base
neste argumento, defende a primeira corrente que o documento ndo
possui forga juridica vinculante. Esse entendimento, porém, peca pelo
excesso de formalismo, tendo em vista que atualmente se reconhece
em toda parte que a vigéncia e o respeito aos direitos humanos
independe de sua afirmacdo em constituicdes, leis e tratados
internacionais, por se estar diante de exigéncias de respeito a dignidade
humana, exercidas contra os poderes estabelecidos, sejam eles oficiais
ou ndo. Referente a importancia e conceituacdo da dignidade afirma
Silva (2004, p. 93), tratar-se de “ um valor supremo que atrai o contetdo
de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida

L]

Em uma segunda vertente tem-se a vinculagdo parcial, por se tratar
de uma complementagcédo a Carta das Nacdes Unidas. Sendo assim,
os Estados membros das Nagdes Unidas tem o dever de promover o
respeito e cumprimento universal dos direitos consagrados pela
Declaracéo, por esta ser fruto da Carta de 1945.
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E, em terceira vertente tem-se a forc¢a juridica obrigatéria e vinculante.
Os integrantes dessa vertente defendem a forca juridica vinculante
como decorrente do direito costumeiro internacional e/ou dos principios
gerais do direito. Séo trés os argumentos que defendem a forca
vinculante, sendo eles: a incorporacdo constitucional das previsdes
da Declaracdo relacionadas aos direitos humanos; o recebimento e
aceitacao das recomendacfes das Nacbes unidas a obrigacdo legal
de observancia a Declaracdo Universal por todos os Estados; e por
fim, as decisdes proferidas pelb#bunais internos que se referem a
mesma como fonte de direito. Para esta ultima corrente, ndo so os
Estados que concordaram com a Carta da Organizacao das Nacoes
Unidas, mas sim todos os Estados integrantes da comunidade
internacional, devem promover o respeito e a observancia aos direitos
e garantias mencionados pela Declaracgéo.

Diante da exposicdo dos argumentos utilizados pelas trés correntes
mencionadas, pode-se perceber que é inegavel a prevaléncia da
terceira corrente. Observa-se, conforme proposto por Piovesan(1997,

p. 148-151):

[...] a Declaragcdo Universal de 1948, ainda que ndo assuma a
forma de tratado internacional, apresenta for¢a juridica
obrigatdria e vinculante, na medida em que constitui a
interpretacao autorizada da expressédo ‘direitos humanos’
constante dos arts. 1° (3) e 55 da Carta das Nacdes Unidas.
Ressalte-se que, a luz da Carta, os Estados assumem o
compromisso de assegurar o respeito universal e efetivo aos
direitos humanos.

Por fim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos se impde
como uma norma de conduta para todos os Estados que integram a
denominada comunidade internacional, tendo como principal objetivo
o reconhecimento universal dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais consagrados, e reconhecendo um padréo universal de
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protecdo, que por sua vez, tém sido incorporados as constituicoes
nacionais e servido como fonte para as decisoes judiciais int&rnas.
Declaracdo de 1948 torna-se, entéo, parte do direito consuetudinario
internacional, vinculante a todos os Estados. (PIOVESAN, 2013)

5 CONCLUSAO

Conforme as analises realizadas, conclui-se que aa Carta das Nacdes
Unidas de 1945 e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948 apresentam fundamental importancia no cenério internacional e
doméstico para a protecdo dos direitos e garantias do indi¥iduo.
evolucao histdrica tratada no presente trabalho indicou a génese da
protecdo dos direitos humanos ainda em critérios transcendentais,
fundamentados em perspectivas religiosas. O desenvolvimento de um
globo multicultural e fragmentado demonstrou a necessidade de
fundamentacgdo dos direitos humanos em outros critérios, que nao a
presenca de uma entidade/ser transcendental protetivo. Nesse sentido,
o desenvolvimento da sociedade internacional sob os signos das
Nacdes Unidas demonstra a inclinagdo dos paises em atuarem
conjuntamente para a protecao do individuo.

Dessa forma, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
apresenta-se como importante marco para a protecao desses direitos.
Por além das diversas vertentes que analisam sua forca juridica
vinculante, conclui-se que a Declaracao Universal hoje é visualizada
e compreendida como elemento basilar para prote¢éo do ser humano.
Nesse sentido, percebe-se que os Estados passaram a adota-la como
o rol minimo para o pleno desenvolvimento fisico, psiquico, social e
cognitivo do sujeito. Nesse sentido, os critérios da universalidade e
indivisibilidade demonstram a necessidade de protecéo integral em
uma perspectiva civil e politica, aliada a vertente social, econdmica e
cultural.
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Conclui-se que a Carta das Nacdes Unidas de 1945 e a Declaracao
Universal de Direitos Humanos, insere o individuo na centralidade do
cenario internacional e doméstico, reconstruindo toda a 6tica de
formacdao, desenvolvimento e compreenséo do estado e do direito.
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